
การเสวนา 
“ สร้างความเข้าใจในสินค้า : ปาลม์ ”

วนัพธุที ่28 สงิหาคม 2562 เวลา 15.30 น.

ณ หอ้ง Silk 2 ชัน้ 2  ศนูยนิ์ทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา
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บาท:กก.

สถานการณ์การผลิตและการตลาด ปาล์มน  ามันและน  ามันปาล์ม

ขายส่งน  ามันปาล์มดิบไทย

ขายปลีกน  ามันพืชปาล์ม บรรจุขวด 1 ลิตร (บาท/ลิตร)

น  ามันปาล์มดิบ มาเลเซีย

ผลปาล์มทะลาย (18%)

มาตรการภาครัฐ
 มาตรการปรับสมดุลน  ามันปาล์มในประเทศ 1. ครม.มีมติ (20 พ.ย.61) อนุมัติงบกลาง 525 ล้านบาท
ให้ กฟผ.รับซื้อน้้ามันปาล์มดิบในการผลิตกระแสไฟฟ้า 160,000 ตันโดย คน. จัดหาผู้จ้าหน่ายน้้ามันปาล์มดิบ
ให้แก่ จ้าหน่ายน้้ามันปาล์มดิบให้แก่ กฟผ. กฟผ. รับมอบครบตามเป้าหมายแล้ว 2. ใช้ CPO ผลิตไฟฟ้าเพิ่ม กนป. 
มีมติ (2 พ.ค.62) เห็นชอบให้ กฟผ.รับซื้อ CPO อีก 200,000 ตัน ไปผลิตกระแสไฟฟ้า (กฟผ.รับซื้อได้ 66,250 ตัน)
 ส่งเสริมการใช้น  ามันดีเซลหมุนเร็ว ธพ. ก้าหนดมาตรฐานในการใช้น้้ามันดีเซลหมุนเร็ว บี7 บี10 และ บี20 
และประกาศสเปกรถที่ใช้กับน้้ามันแต่ละประเภท โดยตั้งแต่วันที่ 2 ก.ค.61-28 ก.ค.62 มีการจ้าหน่ายน้้ามันดีเซล
หมุนเร็ว บี20 รวม 723.439 ล้านลิตร  (เท่ากับ CPO 125,815 ตัน)
 การลดต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน  ามัน ครม. อนุมัติงบประมาณ 3,458 ล้านบาท ให้ กษ.
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับ กสก. 2.49 แสนครัวเรือน (เดิม 1.50 แสนครัวเรือน ซึ่ง กสก.ขอ ครม.เพิ่ม)
ในอัตราไร่ละ 1,500 บาท ครัวเรือนละไม่เกิน 15 ไร่  
 การก าหนดมาตรฐานโรงงานสกัดน  ามันปาล์ม (โรง A ต้องสกัดน้้ามันไม่ต่้ากว่า 18% โรงB ไม่ต่้ากว่า30%) 
อก.ออกประกาศฯ (9 เม.ย.62) ก้าหนดอัตราน้้ามันขั้นต้่าที่โรงสกัดฯต้องผลิตได้ ประกาศใน ราชกิจจา
นุเบกษา (23 เม.ย.62) มีผลบังคับใช้ 22 มิย.62

ราคาปาล์มน  ามัน ปี 2558-2562
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หน่วย : ตันCPO สต็อกน  ามันปาล์มคงเหลือทั งระบบรายเดือน (แจ้ง กกร.) ปี 2558-2562
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หน่วย : ตัน

กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ / PPT ภาพรวม สถานการณ์ล่าสุด 28 สิงหาคม 2562

รายการ 2558 2559 2560 2561 2562
Δ+/-
(%)

เกษตรกร (ล้านครัวเรือน) 0.198 0.206 0.223 -

ต้นทุนการผลิต ณ ไร่นา (บาท/กก.) 3.02 2.99 3.00 3.02 3.01 -

พื้นที่ให้ผล (ล้านไร่) 4.30 4.38 4.88 5.09 5.45 7.08

ผลผลิต ผลปาล์ม (ล้านตัน) 12.05 11.42 14.24 15.39 16.80 9.71

น้้ามันปาล์มดิบ (ล้านตัน) 2.068 1.804 2.626 2.778 3.024
ความต้องการใช้ในประเทศ (ล้านตัน) 1.887 1.803 2.137 2.427 2.500

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม
ปริมาณ
(ล้านตัน) 1.524 1.566 1.679 1.715 1.542 1.282 1.203 1.150 1.224 1.312 1.391 1.208 16.800
ร้อยละ 9.07 9.32 10.00 10.21 9.18 7.63 7.16 6.85 7.29 7.81 8.28 7.20 100

ผลปาลม์น ้ามันทีอ่อกสูต่ลาดรายเดอืน  ป ี2562

สถานการณ์ ปัจจุบัน (27 ส.ค.62)

- ราคาผลปาล์มน้้ามัน (18%) กก. 2.75 – 3.40 บาท และน้้ามันปาล์มดิบ กก.ละ 16.50 - 16.75 บาท 
ปรับสูงขึ้นจากช่วงปลายเดือน ก.ค.62 ที่มีราคา กก.ละ 2.10-2.70 บาท และราคาน้้ามันปาล์มดิบ (กทม.)
ที่มีราคา กก.ละ 16.00-16.50 บาท เนื่องจากผลผลิตออกสู่ตลาดลดลง ประกอบกับความต้องการใช้ภาค
พลังงานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตลาดจึงมีการแข่งขันสูงขึ้น
- ราคาน้้ามันปาล์มดิบมาเลเซีย (26 ส.ค.62) เคล่ือนไหวอยู่ที่ กก.ละ 16.16 บาท
- ระดับสต็อกน้้ามันปาล์มในประเทศ

> จากการตรวจสอบสต็อกน้้ามันปาล์มคงเหลือของคณะท้างานฯ ระดับจังหวัด  ณ วันที่ 24-26 
ก.ค.62 มี CPO รวม 451,127 ตัน เพิ่มขึ้นลดลงร้อยละ 12.65 จาก การตรวจ วันที่ 26-28 มิ.ย.62 
ซ่ึงมี CPO รวม 400,441 ตัน

แนวโน้ม ราคามีแนวโน้มปรับสูงขึ น จากมาตรการภาครัฐ ซึ่งจะใช้ CPO ในการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมขึ น

ปาล์มน  ามันและน  ามันปาล์ม
ผลผลิตปาล์มน  ามันรายเดือน ปี 2558-2562 (สศก. พยากรณ์)

(26 สค.62)

(27 ส.ค.62)

(27 ส.ค.62)

(27 ส.ค.62)



ต้นทางโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มน  ามันของไทย 2562

ปัญหา 
1. ลานเท 

รับซ้ือผลปาล์มแบบคละ ท้ังปาล์มสุกและไม่สุก 
รดน้้า เติมสารเร่ง แยกลูกร่วง

2. โรงงานสกัดฯ 
มีจ้านวนมาก และก้าลังผลิตมากกว่าปริมาณ    
ผลผลิต (ใช้ 30-40 % ของก้าลังการผลิต)          
%น้้ามันท้ังระบบต่้ารับซ้ือผลปาล์มท้ังสุกและ     
ไม่สุกแข่งขันรับซ้ือไม่สนใจคุณภาพ

3. โรงงานกล่ัน , โรงผลิตไบโอดีเซล
ต้นทุนวัตถุดิบ (CPO,CPKO) สูง

ลานเท
2,339 ราย  (47 จ.) 

โรงงานสกัดน  ามันปาล์ม
148 ราย (24 จ.)

- โรง A 94 ราย (19 จ.)
- โรง B 55 ราย (16 จ.)

โรงงานกล่ันน  ามันปาล์ม
19 ราย (11 จ.)

โรงผลิตไบโอดีเซล (B100)
15 ราย (12 จ.)

กลางทาง

แนวทางแก้ไข
ด้าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหาปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์ม ปี 2562 ตามมติ กนป. (28 มิ.ย.62 , 19 ส.ค.62)
และแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์มทั้งระบบ ปี 2561 - 2580  (6 ด้าน)
1) ด้านการผลิต          2) ด้านนวัตกรรม       3) ด้านมาตรฐานปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์ม                                           
4) ด้านพลังงาน          5) ด้านการตลาด       6) ด้านบริหารจัดการ

ปัญหา 
- ปลูกในพ้ืนท่ีไม่เหมาะสม 
- ต้นทุนผลิตสูง ผลผลิตต่อไร่ต่้า 
- เปอร์เซ็นต์น้้ามันต่้า 
- เกษตรกรตัดปาล์มดิบ

ผลปาล์ม
16.80 ล้านตัน

น  ามันปาล์มดิบ
3.45 ล้านตัน

- ผลผลิต ปี62 3.00 ล้านตัน
- สต็อก ป6ี1 0.45 ล้านตัน

พลังงาน (ไบโอดีเซล + กฟผ.)
1.50 ล้านตัน (43%)

บริโภค – อุปโภค 1.10-1.20 ล้านตัน (32%)

ภาคครัวเรือน
ผลิตน  ามันพืช

0.715 ล้านตัน (65%)

อุตสาหกรรม 
(บะหมี่กึ่งฯ นม เนย ฯลฯ)

0.385 ล้านตัน (35%)

ส่งออก
0.37 ล้านตัน 

(11%)

ปลายทางสต็อกปลายปี 62
0.48 ล้านตัน (14%)

ปัญหา 
- ช่องทางการใช้น้้ามัน
ปาล์มของไทยมีน้อย
- ต้นทุนสูง/ไม่สามารถ
แข่งขันได้
- ปี 62 จะมีน้้ามันปาล์ม
ส่วนเกินท่ีต้องส่งออก 
เพื่อให้สต็อกอยู่ในระดับ
ปกติท่ี 0.25 ล้านตัน



สมดุล น ้ามนัปาลม์

Supply Demand
3.45 ลต. 3.07 ลต. 

0.38 ลต.

ผลผลติ

น าเขา้

สต๊อกยกมา

3.02 ลต.

2,000 ตนั

+ 0.33 ลต.

0.78 ลต.

อุตสาหกรรม

พลงังานรถยนต์

บรโิภคครวัเรอืน

1.60 ลต.

0.42 ลต.

สง่ออก 0.27 ลต.

CPO ณ สิน้ปี 62

Safety 
Stock

สว่นเกนิ

0.25 ลต.

0.08 ลต.

0.33 ลต.



สภาพปัญหา
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มติคณะกรรมการนโยบายปาล์มน  ามันแห่งชาติ (19 ส.ค.62)

❖ มอบ พณ. เร่งด้าเนินมาตรการประกันรายได้ให้เกษตรกรผูป้ลกูปาล์มน้า้มัน 

❖ มอบ พน. ประกาศ บี 10 เป็นมาตรฐานบงัคับภายในสิ้นปี 2562 และเพิ่มการใช้ บี 20

❖ มอบ กฟผ. จัดซื้อ CPO เพิ่ม 133,750 ตัน (ตามมติ ครม. 7 พ.ค.62) และส้ารอง 100,000 ตัน

❖ มอบ กรมการค้าภายใน พิจารณาแนวทางตดิตัง้เครื่องวดัปรมิาณน้้ามันปาล์ม

❖ มอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก้ากับดูแลการน้าเข้าน้้ามันปาลม์ ผลิตภัณฑ์ และการถ่ายล้าผ่านแดน

❖ มอบ พณ. เพิ่มช่องทางส่งออก CPO บริสุทธิ์ และ ผลิตภัณฑ์ ไปตลาดที่มีศักยภา1พ

❖ มอบ กษ. เร่งรัดเสนอร่าง พ.ร.บ.ปาล์มน้้ามันฯ ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว และ 

มอบทุกหน่วย เร่งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ปฏริูปปาล์มน้้ามัน ฯ ปี 2561 - 2580

เห็นชอบแนวทางบริหารจัดการปาล์มน  ามันทั งระบบ



มาตรการแกไ้ขปัญหา

การสรา้งความเขม้แขง็
ภาคการผลติ

โครงการสรา้ง
ความเขม้แขง็เกษตรกร
o พืน้ที ่ 2.17 ลา้นไร่
o ชว่ยเหลอื ไรล่ะ 1,500 ไร่
o ไมเ่กนิ  15  ไร่

การจดัการสว่นเกนิ
ดดูซบัโดยภาคพลงังาน

กฟผ.
ใช ้CPO ผลติ ไฟฟ้า

สง่เสรมิ
การใช้

ไบโอดเีซล 

ด าเนินการแลว้
เกษตรกร 

238,000 ราย 226,250 ตนั 66 ลา้นลติร/วนั

B 10

B 20

0.01 ลล./วนั

5 ลล./วนั

B 7
60.99 ลล./วนั

เป้าหมาย 62



ประกนัรายได้
ปี 2562
ถงึ 

2563

เป้าหมาย

ราคาผลปาลม์ (น ้ามนั 18%) 4 บาท / กก.

จ านวนเกษตรกร (ปี 61) 296,662 ครวัเรอืน

พืน้ทีช่ว่ยเหลอื 25 ไร ่/ ครวัเรอืน

1.33 บ./กก.
สว่นต่าง

มหาดไทย

oขึน้ทะเบยีน 
oตรวจสอบสทิธิ

o ก าหนดเกณฑ์
o ราคาตลาด

oก าหนดกรอบแนวทาง
o เสนอ ครม.

o จา่ยเงนิชดเชย
o เขา้บญัชี

เกษตรกร

เกษตรฯ ธ.ก.ส.อนุกรรมการ
พาณชิย์

กนป.

กลไกขบัเคลื่อน



มาตรการก ากบัดแูล การน าเขา้

3 บ./กก.

ราคา CPO

สว่นต่าง

สตอ๊กในประเทศ

oชมุพร
oสรุาษฎรฯ์
oสงขลา (ดา่นสะเดา)  
oสตูล  
oกระบี ่

เพิม่โดยไมม่เีหตุผล

มาตรการ
ทบทวน

o มาตรการน าเขา้
o การถ่ายล าผา่นแดน

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

o กองทพัเรอื
o กองทพับก
o กอ.รมน.
o กรมศุลกากร
o พาณชิย ์(คต./คน.)

น าเขา้ - สง่ออก

ขออนุญาตขนยา้ย



มาตรการบรหิารจดัการสตอ็กน ้ามนัปาลม์ดบิ 
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จ านวนแทง็ก ์CPO 
ขอ้เทจ็จรงิ

o การตรวจสอบสต๊อกน ้ามนัปาลม์ ยงัขาด
ความแมน่ย า

o คา่ใชจ้า่ยในการตรวจสอบสงู

o ใชเ้วลาและบุคลากรจ านวนมาก

o จนท.มคีวามเสีย่งในการปฏบิตัหิน้าที่

ประเดน็ปัญหา

แนวทางแกไ้ขปัญหา

ใชเ้ทคโนโลยชีว่ยบรหิารจดัการ

ถูกตอ้ง
แมน่ย า

มาตรฐาน
สากล

เปลีย่นแปลง
ขอ้มลูไมไ่ด้

ไมก่่อใหเ้กดิการผกูขาด

ตดิตัง้ระบบตรวจวดัระดบัน ้ามนัปาลม์
แบบ Real Time 

ตรวจวดัปรมิาตร ตรวจวดั
การผสมของน ้า

S M L

1 กระบี่ 27            106          34      47      25      106     16.61         

2 ชลบุรี 5              24            15       5        4       24      3.76          

3 ชมุพร 36            134          74       37      23      134     21.00        

4 ตรงั 6              26            11        14      1        26      4.08          

5 นครศรธีรรมราช 8              24            12       4        8        24      3.76          

6 ประจวบครีขีนัธ์ 10            28            15       7        6       28       4.39         

7 ปัตตานี 1              4             -     2        2        4        0.63         

8 พงังา 4              6             2         3        1        6        0.94         

9 ระนอง 3              4             -     4        -    4        0.63         

10 สตลู 4              11             10       1        -    11       1.72           

11 สงขลา 2              37            37       -    -    37      5.80          

12 สรุาษฎรธ์านี 37            177           34      63      80      177     27.74        

13 กาญจนบุรี 2              3             -     3        -    3        0.47          

14 ตราด 3              5             2         2        1        5        0.78          

15 พทัลงุ 3              12            10       -    2        12       1.88           

16 สกลนคร 2              7              2         2        3       7        1.10           

17 ตาก 1              6             6        -    -    6        0.94         

18 หนองคาย 1              2              2         -    -    2        0.31          

19 นราธวิาส 1              1              1         -    -    1         0.16          

20 เพชรบรูณ์ 1              4             4        -    -    4        0.63         

21 อ านาจเจรญิ 1              2              2         -    -    2        0.31          

22 อุทยัธานี 1              -          -     -    -    -     -           

23 เชยีงราย 3              -          -     -    -    -     -           

24 เลย 1              -          -     -    -    -     -           

25 ฉะเชงิเทรา 2              15            3        4        8        15       2.35          

รวม 276     198     164    638     100           

%ล าดบั ขนาดความจุถงัจงัหวดั จ านวนราย จ านวนถงั รวม



ยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน  ามันและน  ามันปาล์มทั งระบบ ปี  2560 - 2579

▪ เพิ่มเปอร์เซ็นต์น  ามัน   
22% ปี 60-69 23% ปี 70-79
➢ สร้างเครือข่าย เกษตรกร - ลานเท - โรงสกัดน้้ามันปาล์ม
➢ มีคณะกรรมการระดับจังหวัด อ้าเภอ ก้ากับดูแล
➢ สร.ปี 60  กบ. ชพ.  ตร.  นศ. ปี 62 ทุกจังหวัด ปี 64
➢ การเก็บเกี่ยว

- มีระบบควบคุมก้ากับให้ตัดปาล์มสุก
- จัดอบรมผู้ตัดปาล์ม

▪ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ และลดต้นทุนการผลิต
2.5 ตัน/ไร่ ปี 60 ~ 3.5 ตัน/ไร่ ปี 79
➢ พันธ์ุ 

- วิจัยปรับปรุงพันธ์ุให้เหมาะสมกับพื้นที่
- มีพันธ์ุดี เพียงพอ ราคาเหมาะสม
- ควบคุมการผลิตและจ้าหน่ายให้มีคุณภาพ

➢ ปัจจัยการผลิต
- บริหารจัดการแหล่งน้้า ส่งเสริมการใช้น้้า/รักษาความชื้นในดิน
- ใช้ปุ๋ย/ยาให้เหมาะสมกับพื้นที่และช่วงเวลา
- เทคโนโลยีจัดการสวนปาล์ม

: ธาตุอาหาร  น้้า
: การเก็บเกี่ยว

➢ ส่งเสริมเฉพาะพื้นที่ที่เหมาะสม
- ท้าแผนที่และฐานข้อมูล
- ขึ้นทะเบียนเกษตรกรให้ครบ
- ปลูกทดแทนด้วยพันธ์ุดี

➢ ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตผ่านศูนย์เรียนรู้
- ถ่ายทอดความรู้ให้ชาวสวน (Best Practice) 
- ส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่
- อบรมจัดการดิน

▪ เพิ่มรายได้ให้เกษตรกร
➢ วิจัยและส่งเสริม ปลูกพืช/เล้ียงสัตว์แซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์ม

1. ด้านการผลิต

▪ ศึกษา พัฒนาอุตสาหกรรมโอลีโอเคมีคอล ขั นต้น ถึงขั นสูง
▪ ส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
▪ ส่งเสริมการใช้ และลงทุนในเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
▪ ปรับโครงสร้างรองรับอุตสาหกรรมฯ 

2. ด้านนวัตกรรม

▪ ให้มาตรฐาน GAP ทะลายปาล์ม ตามมาตรฐาน มกอช.  
เป็นมาตรฐานบังคับ
▪ ให้มีมาตรฐานและการขึ นทะเบียนลานเทใน พรบ.ปาล์มฯ 

บังคับใช้
▪ พัฒนาและก าหนดมาตรฐานข้อก าหนดของเครื่องวัด

เปอร์เซ็นต์น  ามันปาล์ม
▪ มีมาตรฐานโรงงาน
➢ พัฒนามาตรฐาน Green Industry
➢ พัฒนาโรงสกัดรวม (โรงB) ให้ซ้ือปาล์มทะลาย
➢ ตั้งโรงงานให้สอดคล้องกับพื้นที่ปลูกและมีนวัตกรรมการผลิต
➢ ก้าหนดเปอร์เซ็นต์น้้ามันที่ผลิตได้

▪ จัดท ามาตรฐานสินค้าเกษตรเรื่องหลักปฏิบัติส าหรับการผลิต
น  ามันปาล์มยั่งยืนของประเทศไทย 
มีมาตรฐานสากล ปี 64

3. ด้านมาตรฐานปาลม์น  ามันและน  ามันปาล์ม

▪ ศึกษา วิจัย ปรับปรุงคุณภาพไบโอดีเซล
▪ เพิ่มสัดส่วนการใช้ไบโอดีเซล 

B10 ปี 69  B20 ปี 70-79

4. ด้านพลังงาน

▪ บริหารจัดการอุปสงค์ อุปทาน
➢ ราคาเหมาะสมเป็นธรรม เพียงพอกับความต้องการใช้
➢ บริหารจัดการ Buffer Stock 

▪ ลด/ยกเลิกมาตรการแทรกแซงตลาด ปี 65
▪ สร้างความเป็นธรรม
➢ ก้ากับการปิดป้ายแสดงราคาและเปอร์เซ็นต์น้้ามัน ตรวจเครื่องชั่ง
➢ ก้ากับดูแลราคาขายปลีกน้้ามันพืชปาล์ม

▪ ขยายตลาดผลิตภัณฑ์น  ามันปาล์ม
➢ เชื่อมโยงการจ้าหน่ายระหวา่งผู้ประกอบการโอลีโอเคมีคอลกับผู้ใช้
➢ ผลักดันส่งออกไป CLMV และ End Product

▪ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารถูกต้องทันเวลา
➢ ประกาศราคารับซ้ือผลปาล์ม/น้้ามันปาล์ม
➢ มีศูนย์รวมข้อมูล และประชาสัมพันธใ์ห้ทั่วถงึ
➢ สร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมลู

5. ด้านการตลาด

▪ ผลักดันให้ พ.ร.บ. ปาล์มน  ามันฯ มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย 
มี พ.ร.บ.ฯ ปี 61
➢ กองทุนปาล์มช่วยเกษตรกร ส่งเสริม/วิจัยปาล์มน้้ามัน
➢ บังคับและมีมาตรฐาน ซื้อ-ขายเป็นธรรม (เกษตรกร ลานเท โรงสกัด)

▪ ตั งคณะท างานติดตามการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การปฏิรูป 
ปาล์มน  ามันฯ 6 ด้าน 

- การผลิต - นวัตกรรม - มาตรฐาน - พลังงาน - การตลาด - บริหารจัดการ
(แต่งตั้งแล้ว 20 ม.ค. 60)

▪ ติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ฯ ด้านการผลิต

6. ด้านบริหารจัดการ

กษ พณ อก พน
กองส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร 1 กรมการค้าภายใน

วิ สั ย ทั ศน์  “ พัฒน า ปา ล์ ม น  า มั น  น  า มั น ป า ล์ ม  ไ ปสู่ อุ ต ส า หก ร รม โ อ เ ล โ อ เ ค มี ค อล เ พ่ื อ ก า ร แข่ ง ขั น ใ น ก า ร ด า เ นิ น ธุ ร กิ จ ใ น อ า เ ซี ย น ”



กรอบแนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์

ปี 2560 - 2564
ระยะสั น

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ

การด าเนินการ

• ดูดซับน้้ามันปาล์มดิบส่วนเกิน โดย
- น้าไปใช้ด้านพลังงาน ไบโอดีเซล และ
- เชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า

• ดูแลสร้างความเป็นธรรมในระบบการซื้อขาย
• ก้ากับดูแลข้อมูลด้าน Demand และด้าน 

Supply ให้แม่นย้าเป็นปัจจุบัน
• ส่ง เสริมการส่งออกน้้ ามันปาล์มดิบและ

ผลิตภัณฑ์

ปี 2565 - 2569
ระยะกลาง

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ

การด าเนินการ

• ควบคุมการผลิต ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ

• ก้ากับดูแล สร้างความเป็นธรรมในระบบการ
ซื้อขาย

• ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
- ไบโอพลาสติก 
- ผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องต่างๆ

• มาตรการส่ ง เสริมและกฎระเบียบจู ง ใจ      
เพ่ือสนับสนุนให้เกิด อุตสาหกรรมต่อเนื่อง

● ผลผลิตปาล์มน้้ามันออกสู่ตลาดมาก 

● สต๊อกน้้ามันปาล์มดิบอยู่ในระดับท่ีสูง

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ

การด าเนินการ
• บริหารจัดการ Demand และ Supply ให้เหมาะสม
• ก้ากับ ดูแลสร้างความเป็นธรรมในระบบการซื้อขาย
• ส่งเสริมอุตสาหกรรมโอลิโอเคมีคอลขั้นสูง 

- ผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมต้นน้้า
- ก้าหนดสิทธิประโยชน์

• พิ จ า ร ณ า  Supply ที่ จ ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห้ เ กิ ด
อุตสาหกรรมโอลิโอ 
- น้าเข้าวัตถุดิบ >ก้าหนดเงื่อนไขไม่ให้กระทบต่อ  

ราคาผลปาล์มน้้ามันในประเทศ 

● การบริโภคมีแนวโน้มลดลง 

● การใช้ไบโอดีเซลจะถูกทดแทนด้วยพลังงานไฟฟ้า 

● มีการแข่งขันสูงทั้งในประเทศและต่างประเทศ

● พลังงานไฟฟ้าเข้ามาทดแทนปิโตรเลียม 

● การเพ่ิมการใช้ไบโอดีเซลมีข้อจ้ากัด

ปี 2570 - 2579
ระยะยาว



ยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน  ามันและน  ามันปาล์มทั งระบบ ปี  2561 - 2580

▪ เพิ่มเปอร์เซ็นตน์  ามัน   

➢ ผลปาล์ม (%น้้ามันจากเปลือกต่อทะลายปาล์ม)

19% ปี 63          20% ปี 64-66 21% ปี 67-69

22% ปี 70-75      23% ปี 76-80

➢ เนื อในเมล็ด (%น้้ามันต่อทะลายปาล์ม)

2% ปี 63-69       3% ปี 70-80

▪เพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ (ตัน/ไร่) และลดต้นทุนการผลิต

2.5  ปี 60 ~ 3.5 ปี 79

➢ พันธุ์ 

- วิจัยปรับปรุงพันธุ์ให้เหมาะสมกับพื้นท่ี

- มีพันธุ์ดี เพียงพอ ราคาเหมาะสม

- ควบคุมการผลิตและจ้าหน่ายให้มีคุณภาพ

➢ ปัจจัยการผลิต

- บริหารจัดการแหล่งน้้า ส่งเสริมการใช้น้้า/รักษาความช้ืนในดิน

- ใช้ปุ๋ย/ยาให้เหมาะสมกับพื้นท่ีและช่วงเวลา

- เทคโนโลยีจัดการสวนปาล์ม

: ธาตุอาหาร  น้้า

: การเก็บเกี่ยว

➢ ส่งเสริมเฉพาะพื้นท่ีท่ีเหมาะสม

- ท้าแผนท่ีและฐานข้อมูล

- ข้ึนทะเบียนเกษตรกรให้ครบ

- ปลูกทดแทนด้วยพันธุ์ดี

➢ ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตผ่านศูนย์เรียนรู้

- ถ่ายทอดความรู้ให้ชาวสวน (Best Practice) 

- ส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่

- อบรมจัดการดิน

▪ เพิ่มรายได้ให้เกษตรกร

➢ วิจัยและส่งเสริม ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว์แซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์ม

1. ด้านการผลิต 2. ด้านนวัตกรรม

กษ พณ อก พน

กองส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร 1 กรมการค้าภายใน

➢ ส่งเสริมอุตสาหกรรมปลายน  า และ End user ด้านการผลิตและตลาด
- จัดต้ังศูนย์วิจัยพัฒนาและทดสอบผลติภัณฑ์
- น้าแนวทาง Biorefinery concept มาใช้ในระบบการผลติ

➢ ส่งเสริมโอลิโอเคมีคอลเพือ่การส่งออก         
- ศึกษาวิจัยแนวทางการส่งเสรมิการผลติโอลโิอเคมีรูปแบบ  Biorefinery complex
- ออกมาตรการส่งเสริมการลงทนุในรูปแบบ Biorefinery complex

➢ ส่งเสริมการผลิตโอลิโอเคมีคอลตามความต้องการในประเทศ  
- ส่งเสริมการผลติกลเีซอรีนกลัน่บรสิทุธิ์และสารอนุพนัธุ์
- ส่งเสริมการใชโ้อลโิอจากปาลม์น้้ามัน (ผลิตภัณฑ ์ซักล้าง น้้ามันหล่อลื่น ชีวภาพและอื่นๆ) และมีมาตรการจูง

ใจส้าหรับผูป้ระกอบการ (ลดภาษีนิติบุคคล) รวมทั้งข้อก้าหนดด้านสิง่แวดลอ้ม
➢ จัดตั งหน่วยงานบูรณาการ

ด้านปาล์มน  ามันและโอลิโอเคมีคอล เหมือน MPOC และ MPOB ของมาเลเซีย
➢ ปรับปรุงกฎระเบยีบ

- สร้างมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรม ส้าหรับโอลโิอเคมีตลอดห่วงโซ่คุณค่า (เชน่ สารหล่อลื่นชวีภาพ 
น้้ามันหม้อแปลงชวีภาพ)
➢ บริหารจัดการวัตถุดิบ

- ปรับปรุงพนัธุ์ปาลม์ (สัดส่วนน้้ามันเมลด็ในปาลม์มากข้ึน)
- ลดความผันผวนของราคาปาลม์น้้ามันและน้้ามันปาลม์   

3. ด้านมาตรฐานปาลม์น  ามันและน  ามันปาล์ม
➢ ทบทวนมาตรฐานทะลายปาล์มและการปฏิบตัิทางการเกษตร

ที่ดีส าหรับปาล์มน  ามัน 
➢ พัฒนาเกษตรกรปฏิบตัิตามมาตรฐานการปฏิบตัิทางการเกษตรที่ดี

ส าหรับปาล์มน  ามัน และตรวจรับรอง
➢ ก าหนดให้ขึ นทะเบียนลานเทเปน็มาตรการบงัคับและส่งเสริมผูป้ระกอบการให้ปฏิบตัิตามมาตรฐานการ

ปฏิบัติท่ีดีส าหรับลาเท ทะลายปาล์มน  ามัน
➢ ตรวจรับรองลานเทตามมาตรฐานบงัคับส าหรับลานเททะลายปาล์มน  ามัน
➢ ก าหนดให้โรงงานสกัดต้องได้รับการรับรองมาตรฐานการปฏิบตัิท่ีดีในการผลิตและรับซื อปาล์มน  ามันจากลานเท

ที่ได้รับการรับรอง
➢ จัดท ามาตรฐานการผลิตน  ามันปาล์มอย่างยั่งยืน (TSPO) ในปี 62

ครอบคลุมแนวปฏิบตัิ การพัฒนาเกษตรกรและตรวจรับรอง

4. ด้านพลังงาน

➢ ก าหนดให้ B10 เป็นเกรดมาตรฐานของประเทศไทย ตั งแต่ 1 พ.ย.2563 โดยมี 
B20 เป็นเกรดพิเศษ

➢ ตั งแต่ 1 ม.ค.67 ก าหนดให้มาตรฐานน  ามันดีเซลของประเทศไทย  เป็น B10 
EURO5 และไม่ใช้เงินกองทุนน  ามันอุดหนุนราคา B20

5. ด้านการตลาด

▪ บริหารจัดการด้านอุปสงค์ - อุปทาน
- การบริหารจัดการ สมดุลน  ามันปาล์ม
➢ ตรวจสอบสต็อกน  ามันปาล์มทั งระบบ
➢ บริหารจัดการสต็อกน  ามันปาล์ม แบบ Real Time

• ติด GPS แทรคกิ งตามรถบรรทุกในการขนย้ายน  ามันปาล์ม
• ติดตั ง Flow meter ทีแ่ทงค์น  ามันปาล์ม
• มีระบบประมวลผล online เข้าสู่ส่วนกลาง

▪ ลด/ยกเลิกการแทรกแซงตลาด
▪ สร้างความเป็นธรรม

➢ ก ากับดูแลด้านราคาปาล์มน  ามันและน  ามันปาล์มให้เหมาะสม
สอดคล้องตามต้นทุนและกลไกตลาด

➢ พัฒนาและส่งเสริมเคร่ืองมือวัด %น  ามันปาล์ม 
➢ ก ากับดูแลการปดิปา้ยแสดงราคา %น  ามัน และเคร่ืองชั่ง 
➢ ก ากับดูแลให้ราคาจ าหน่ายปลีกน  ามันพชืปาล์มเปน็ไปตาม

กลไกตลาด ราคาสินค้าสอดคล้องกับต้นทุน / สถานการณ์
ขยายตลาดผลิตภัณฑ์น  ามันปาล์ม

➢ เชื่อมโยง SME กับอุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑน์  ามันปาล์ม 
และอุตสาหกรรมโอลิโอเคมิคอลทั งระบบ
• ส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑข์อง SME 
ทีใ่ช้น  ามันปาล์มเป็นส่วนประกอบ 
(กลุ่มธุรกิจเคร่ืองส าอาง กลุ่มธุรกิจอาหาร)

• สร้างความร่วมมือระหว่างสมาคมการค้าที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายขยายตลาดระหว่างอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง

• เชื่อมโยงการขยายตลาดให้ผลิตภัณฑ ์SME 
สร้างมูลค่าเพิ่ม ในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับน  ามันปาล์ม

➢ ผลักดันส่งออกน  ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์
• ขยายการส่งออก CPO ไปยัง CLMV และตลาดใหม่
• เพิ่มการส่งออกผลิตภัณฑน์วัตกรรม (End Product)

▪ ศูนย์ข้อมูลปาล์มน  ามันและน  ามันปาล์มทั งระบบ
➢ ตรวจสอบความถูกต้องของการน าเข้าข้อมูลลงฐานข้อมูล
➢ ประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ในการเข้าถึงบริการของ

ศูนย์ข้อมูลปาล์มน  ามันและน  ามันปาล์ม

▪ บริหารจัดการวัตถุดิบเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมโอลิโอเคมีคอล
โดยก าหนดเง่ือนไขไม่ให้กระทบต่อราคาผลผลิตในประเทศ

6. ด้านบริหารจัดการ

▪ ผลักดัน พ.ร.บ. ปาล์มน  ามันฯ ให้มีผลบังคับใช้ ภายใน ปี 65
▪ ติดตามการประเมินผลยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน  ามันและ

น  ามันปาล์มทั งระบบ (ด้านการผลิต


