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อินโดนีเซียเตรียมใช้มาตรการน าเข้าสินค้าเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้าย  

เวียดนามซึ่งเป็นผูส้่งออกหลักอาจได้รับผลกระทบ 

1. เนื้อข่าว  
กรมปกป้องทางการค้า (The Department of Trade Defense) กระทรวงอุตสาหกรรม

และการค้าเวียดนาม เปิดเผยว่า เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2568 คณะกรรมการว่าด้วยมาตรการปกป้องของ
องค์การการค้าโลก (The Committee on Safeguards) ได้รับหนังสือแจ้งจากรัฐบาลอินโดนีเซียเกี่ยวกับ
ผลสรุปขั้นสุดท้ายของการไต่สวนมาตรการปกป้องการน าเข้าสินคา้เส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้าย (Cotton yarn) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการไต่สวนโดยคณะกรรมการปกป้องการค้าของอินโดนีเซีย ( Indonesian Safeguards 

Commission: KPPI) ระบุว่า มีการเพิ่มขึ้นของการน าเข้าสินค้าเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้ายเข้าสู่อินโดนีเซียอย่างมี
นัยส าคัญ ทั้งในเชิงปริมาณโดยรวมและเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศ ซึ่งเป็นสาเหตุหรือมี
แนวโน้มจะเป็นสาเหตุของความเสียหายอย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

ทั้งนี้ การไต่สวนมาตรการปกป้องเริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2566 ครอบคลุมผลิตภัณฑ์
เส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้ายตามพิกัดศุลกากร (HS codes) รวม 28 รายการ ได้แก่ 5204.11.10, 5204.19.00, 
5204.20.00, 5205.11.00, 5205.12.00, 5205.21.00, 5205.22.00, 5205.24.00, 5205.26.00, 5205.32.00, 
5205.41.00, 5205.42.00, 5205.43.00, 5205.47.00, 5205.48.00, 5206.11.00, 5206.12.00, 5206.14.00, 
5206.21.00, 5206.23.00, 5206.24.00, 5206.25.00, 5206.31.00, 5206.32.00, 5206.33.00, 5206.42.00 
และ 5206.45.00 โดยช่วงเวลาที่ใช้ในการพิจารณาข้อมูลเริ่มตั้งแต่ปี 2562 – 2565 และได้มีการปรับปรุง
ข้อมูลเพิ่มเติมจนถึงปี 2564 – 2567 

ในภาพรวมเชิงปริมาณ ระหว่างปี 2564 ถึง 2567 ปริมาณการน าเข้าสินค้าสูงขึ้นร้อยละ 7.3 
แม้ว่าจะมีการชะลอตัวลงในปี 2566 แต่ในปี 2567 ปริมาณการน าเข้าได้กลับมาฟ้ืนตัวและขยายตัวอีกครั้ง 
ขณะที่ในเชิงเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศ พบว่าอัตราส่วนระหว่างการน าเข้าและผลผลิตในประเทศ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยดัชนีเพ่ิมจาก 100 จุดในปี 2564 เป็น 122 จุดในปี 2565 เพ่ิมขึ้นเป็น 176 จุดในปี 
2566 และพุ่งสูงถึง 195 จุดในปี 2567 สะท้อนถึงการเพิ่มขึ้นรวมทั้งสิ้นร้อยละ 26.7 ตลอดช่วงเวลาดังกล่าว 
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ข้อมูลจากของกรมปกป้องทางการค้าของเวียดนาม ระบุว่า เวียดนามเป็นประเทศท่ีมีสัดส่วน
การส่งออกเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้ายมายังอินโดนีเซียมากท่ีสุดในปี 2567 คิดเป็นร้อยละ 42.94 ของปริมาณการ
น าเข้าทั้งหมด รองลงมาคือ จีน ร้อยละ 26.88 อินเดีย ร้อยละ 11.85 มาเลเซีย ร้อยละ 4.15 และตุรกี ร้อยละ
3.43 ส่วนประเทศอ่ืนรวมกันมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 2.89 ด้วยเหตุนี้ เวียดนามจึงไม่เข้าเกณฑ์ที่จะได้รับ 
การยกเว้นจากมาตรการปกป้องทางการค้าในครั้งนี้ 

KPPI อธิบายว่า สาเหตุของการน าเข้าที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วนั้นเกิดจากปัจจัยภายนอกที่ไม่
อาจคาดการณ์ล่วงหน้า ได้แก่ ความชะงักงันของห่วงโซ่อุปทานจากการระบาดของโรคโควิด-19 การย้ายฐาน
การผลิตเส้นด้ายจากจีนไปยังประเทศอ่ืนอันเป็นผลจากสงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐฯ การจ ากัดการ
ส่งออกฝ้ายดิบของอินเดียซึ่งส่งผลให้ประเทศนี้ผลิตและส่งออกเส้นด้ายมากข้ึน และนโยบายของสหรัฐฯ ที่ห้าม
น าเข้าเส้นด้ายจากเขตซินเจียงของจีน ท าให้การส่งออกเส้นด้ายจากจีนมายังอินโดนีเซียเพ่ิมข้ึนอย่างฉับพลัน 

จากผลการไต่สวน KPPI สรุปว่าการน าเข้าเส้นด้ายที่ เ พ่ิมขึ้นเป็นสาเหตุโดยตรงของ 
ความเสียหายต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศอินโดนีเซีย ทั้งในด้านส่วนแบ่งตลาด การผลิต ยอดขาย
ภายในประเทศ การจ้างงาน และผลประกอบการทางการเงิน โดยมิได้เกิดจากปัจจัยอ่ืน จากข้อสรุปดังกล่าว 
KPPI จึงเสนอให้รัฐบาลอินโดนีเซียใช้มาตรการปกป้องในรูปแบบของการจัดเก็บภาษีน าเข้าแบบคงที่เป็น 3 
ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 อัตราภาษี 13,419 รูเปียห์ต่อกิโลกรัม ระยะที่ 2 12,614 รูเปียห์ต่อกิโลกรัม และระยะ
ที่ 3 ลดลงเหลือ 11,809 รูเปียห์ต่อกิโลกรัม โดยมาตรการนี้จะมีผลบังคับใช้หลังจากที่กระทรวงการคลัง
อินโดนีเซียประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พร้อมกันนี้ KPPI ได้เชิญชวนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่งค าขอหารือภายใน 7 วันนับจากวันที่มี
ประกาศผลสรุปขั้นสุดท้าย โดยต้องจัดส่งค าขอทั้งในรูปแบบเอกสารจริงและอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมระบุชื่อ ที่อยู่ 
อีเมล และหมายเลขโทรศัพท์ โดยการหารือจะจัดขึ้นผ่านระบบออนไลน์ 

ในส่วนของเวียดนาม กรมปกป้องทางการค้าแนะน าให้ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจาก
มาตรการดังกล่าวทั้งในด้านการผลิตและการส่งออก ควรศึกษาผลสรุปของอินโดนีเซียอย่างรอบคอบ ส่งความ
คิดเห็นหรือค าร้องต่อ KPPI และเข้าร่วมการหารือหากเห็นว่าจ าเป็น นอกจากนี้ ควรวางแผนบริหารความเสี่ยง 
โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่และขยายตลาดส่งออก เพ่ือกระจายความเสี่ยงและลดผลกระทบจากมาตรการ
ทางการค้าในอนาคต 

 (แหล่งที่มา https://thesaigontimes.vn/ ฉบับวันที่ 1 มิถุนายน 2568) 

2. วิเคราะห์ผลกระทบ 
เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2568 คณะกรรมการว่าด้วยมาตรการปกป้องขององค์การการค้าโลก 

(The Committee on Safeguards) ได้รับแจ้งผลสรุปขั้นสุดท้ายของการไต่สวนมาตรการปกป้องการน าเข้า
เส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้าย (Cotton yarn) จากรัฐบาลอินโดนีเซีย ซึ่งการไต่สวนดังกล่าวเริ่มต้นตั้งแต่วันที่ 27 
ตุลาคม 2566 โดยคณะกรรมการปกป้องการค้าของอินโดนีเซีย (Indonesian Safeguards Commission: KPPI) 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักภายใต้กระทรวงการค้าของอินโดนีเซีย ได้ประกาศด าเนินมาตรการปกป้องตามความตกลง
ขององค์การการค้าโลก กับสินค้าจ านวน 4 รายการ ได้แก่ เส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้าย (Cotton Yarn) ผ้าฝ้าย 
(Cotton Fabrics) ผ้าทอท าด้วยเส้นใยสังเคราะห์ (Woven Fabrics of Artificial Filament Yarn) และเส้นใย
สังเคราะห์ (Artificial Filament Yarn) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศจาก
ผลกระทบของสินค้าน าเข้าที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วและอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 

ส าหรับกรณีเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้าย KPPI ได้สรุปผลการไต่สวนว่า ปริมาณการน าเข้า
เส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้ายเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทั้งในเชิงปริมาณรวมและเมื่อเทียบกับการผลิตในประเทศ โดย
ช่วงปี 2564–2567 มีการน าเข้าสินค้ารายการนี้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.3 แม้ว่าปี 2566 จะมีการชะลอตัว แต่ในปี 2567 
การน าเข้ากลับฟ้ืนตัวและขยายตัวอีกครั้ง ดัชนีอัตราส่วนระหว่างการน าเข้าและผลผลิตในประเทศก็เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องจาก 100 จุดในปี 2564 เป็น 195 จุดในปี 2567 คิดเป็นการเพิ่มขึ้นรวมร้อยละ 26.7 
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KPPI ระบุว่าการน าเข้าเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้ายที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นผลจากปัจจัย
ภายนอกที่ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้า เช่น การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานจากโควิด-19 การย้ายฐานการผลิต
จากจีนไปยังประเทศในภูมิภาคอันเป็นผลจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน การจ ากัดการส่งออกฝ้ายดิบ
ของอินเดีย และนโยบายของสหรัฐฯ ที่ห้ามน าเข้าผลิตภัณฑ์จากเขตซินเจียง ซึ่งส่งผลให้การส่งออกเส้นด้าย
จากจีนมายังอินโดนีเซียเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยจากการวิเคราะห์ KPPI พบว่าการน าเข้าที่เพ่ิมข้ึนดังกล่าว
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ ทั้งในด้านส่วนแบ่งตลาด การผลิต การจ าหน่าย 
การจ้างงาน และผลประกอบการทางการเงิน โดยยืนยันว่าความเสียหายดังกล่าวมิได้เกิดจากปัจจัยภายในประเทศ 
ด้วยเหตุนี้ KPPI จึงเสนอให้รัฐบาลอินโดนีเซียใช้มาตรการปกป้องในรูปแบบของการเก็บภาษีน าเข้าแบบคงที่
จ านวน 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 อัตรา 13,419 รูเปียห์ต่อกิโลกรัม ระยะท่ี 2 อัตรา 12,614 รูเปียห์ต่อกโิลกรัม 
และระยะที่ 3 อัตรา 11,809 รูเปียห์ต่อกิโลกรัม ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ภายหลังประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดย
กระทรวงการคลังอินโดนีเซีย ทั้งนี้ KPPI ยังได้เปิดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยื่นค าขอหารือภายใน 7 วันนับจากวัน
ประกาศผล โดยต้องจัดส่งเอกสารทั้งในรูปแบบจริงและอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมระบุข้อมูลติดต่อ เพ่ือเข้าร่วมการ
หารือผ่านระบบออนไลน์ 

ส าหรับเวียดนาม ซึ่งเป็นผู้ส่งออกเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้ายรายใหญ่ที่สุดไปยังอินโดนีเซียในปี 
2567 คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 42.94 ของการน าเข้าทั้งหมด จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการนี้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ซึ่งอาจส่งผลให้ต้นทุนการส่งออกสูงขึ้นหรือถูกจ ากัด
ในเรื่องปริมาณการน าเข้า และท าให้ความสามารถในการแข่งขันในตลาดอินโดนีเซียลดลง กรมปกป้องทาง
การค้าเวียดนามจึงแนะน าให้ผู้ประกอบการศึกษาเนื้อหาผลสรุปนี้อย่างละเอียด พร้อมส่งความคิดเห็นหรือค า
ร้องต่อ KPPI และเข้าร่วมการหารือเมื่อจ าเป็น รวมถึงเตรียมแผนบริหารความเสี่ยงโดยพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่
และขยายตลาดส่งออกไปยังประเทศอ่ืน เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากมาตรการทางการค้าในอนาคต 

3. น าเสนอโอกาส/แนวทาง 
อินโดนีเซียได้ประกาศเตรียมบังคับใช้มาตรการปกป้อง (Safeguard measures) โดยการ

เก็บภาษีน าเข้าแบบคงที่ใน 3 ระยะต่อเนื่อง ส าหรับสินค้าประเภทเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้าย หลังพบว่า
อุตสาหกรรมสิ ่งทอในประเทศได้รับผลกระทบอย่างหนักจากปริมาณการน าเข้าที ่เพิ่มขึ ้นอย่างรวดเร็ว  
โดยเฉพาะจากจีน ซึ่งได้รับแรงกระตุ้นจากปัจจัยภายนอกหลายประการ เช่น การฟ้ืนตัวของภาคการผลิตหลัง 
โควิด-19 การย้ายฐานการผลิตออกจากจีน ข้อจ ากัดการส่งออกฝ้ายของอินเดีย และข้อจ ากัดด้านการน าเข้า
สินค้าจากเขตซินเจียงของจีนตามนโยบายของสหรัฐฯ มาตรการดังกล่าวจึงมีแนวโน้มส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประเทศผู้ส่งออกหลัก โดยเฉพาะเวียดนามซึ่งมีสัดส่วนการส่งออกเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้ายไปยังอินโดนีเซียสูงถึง
ร้อยละ 42.94 ในปี 2567 และอาจต้องเผชิญกับแรงกดดันด้านต้นทุนและการแข่งขันในตลาดอินโดนีเซีย 
ขณะที่ไทย แม้มีการส่งออกสินค้ากลุ่มเดียวกันไปยังอินโดนีเซียอยู่บ้าง โดยเฉพาะเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้าย  
ผ้าฝ้าย และเส้นใยสังเคราะห์ แต่ยังมีสัดส่วนต่ าเมื่อเทียบกับปริมาณการน าเข้าทั้งหมด โดยเฉพาะผ้าฝ้ายและ
เส้นใยสังเคราะห์ที่อยู่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ส่วนเส้นด้ายที่ท าจากใยฝ้าย แม้จะสูงกว่าร้อยละ 3 เล็กน้อย แต่ก็ยังถือว่า
ห่างไกลจากเวียดนามจึงอาจไม่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงในระยะสั้น 

อย่างไรก็ตาม ไทยควรติดตามพัฒนาการของมาตรการดังกล่าวอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะหาก
อินโดนีเซียมีแนวโน้มขยายขอบเขตไปยังสินค้ากลุ่มอ่ืน หรือมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ที่อาจกระทบต่อ
สถานะของประเทศผู้ส่งออก ในกรณีนี้ การที่ไทยมีสัดส่วนการส่งออกอยู่ในระดับต่ า อาจเอ้ือให้สามารถ 
ขอยกเว้นจากการถูกเก็บภาษีได้ตามเงื่อนไขที่ยอมรับในระดับสากล เพ่ือให้เกิดความพร้อมในการด าเนินการ 
ผู้ประกอบการไทยควรเร่งจัดเตรียมข้อมูลส าคัญ เช่น เอกสารแสดงถิ่นก าเนิดสินค้า สถิติการส่งออก และข้อมูล
แนวโน้มตลาด พร้อมประสานงานกับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนกระบวนการหารือหรือยื่นขอยกเว้น 
เพ่ือรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างต่อเนื่องในบริบทการค้าระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 


