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นักลงทุนพลังงานแสงอาทิตย์ย่ืนค าร้อง กังวลการให้ COD โดยไรเ้อกสารรับรอง 

1. เนื้อข่าว 
นักลงทุนต่างชาติ 13 ราย และผู้ประกอบการภายในประเทศ 15 รายในภาคพลังงาน

แสงอาทิตย์ (The solar power sector) ได้ยื่นค าร้องอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับปัญหาการให้วันเริ่มต้นจ่ายไฟฟ้า
เข้าระบบเชิงพาณิชย์ (Commercial Operation Date : COD) โดยปราศจากเอกสารรับรองอย่างเป็นทางการ 
ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียอัตราค่าไฟฟ้าเริ่มต้นที่ได้รับการรับรองไว้แต่เดิม 

 
ในค าร้องดังกล่าว นักลงทุนให้เหตุผลว่าพวกเขาได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านพลังงาน

หมุนเวียน (Renewable energy regulations) ทุกประการ ณ เวลาที่โครงการได้รับการอนุมัติ COD อย่างไรก็ตาม 
นับตั้งแต่เดือนกันยายน 2566 เป็นต้นมา โครงการจ านวนมากประสบปัญหาความล่าช้าในการรับช าระเงินโดยไม่มี
ก าหนด หรือได้รับช าระเงินเพียงบางส่วน ภายใต้สัญญาการซื้อขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement: PPA) 
กับการไฟฟ้าเวียดนาม (Vietnam Electricity: EVN) โดยไม่มีเหตุผลทางกฎหมายที่ชัดเจนรองรับ 

สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบทางการเงินอย่างรุนแรงต่อโครงการบางแห่ง โดยท าให้เกิด
ภาระในการช าระหนี้แก่ผู้ให้กู้ทั้งในและต่างประเทศ นักลงทุนจึงเรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรองและ
คงไว้ซึ่งการอนุมัติ COD เดิมของโครงการที่ได้รับผลกระทบ พร้อมทั้งเรียกร้องให้ EVN ปฏิบัติตามข้อผูกพัน
ตามสัญญาที่ได้ลงนามไว้ ด้วยการด าเนินการช าระเงินอย่างครบถ้วนและตรงเวลา เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินของโครงการ 

ในทางกลับกัน รายงานการตรวจสอบระบุว่า สถานการณ์ปัจจุบันได้ส่งผลให้ EVN ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจ ประสบกับภาวะขาดทุนทางการเงิน กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเวียดนาม (Ministry of 
Industry and Trade: MoIT) จึงเสนอให้โครงการที่ได้รับสิทธิประโยชน์จากอัตรารับซื้อไฟฟ้าภายใต้มาตรการ
ส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Feed-in Tariff: FiT) แต่พบว่ามีการละเมิดข้อก าหนด ไม่ควร
ได้รับสิทธิ์ในอัตรารับซื้อไฟฟ้าดังกล่าวอีกต่อไป และให้มีการค านวณราคาซื้อไฟฟ้าใหม่ตามกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ กระทรวงยังเสนอให้ด าเนินการเรียกคืนเงิน FiT ที่มีการจ่ายไปโดยมิชอบ โดยใช้วิธีการ
หักลบกับรายได้จากการจ าหน่ายไฟฟ้าในอนาคต 
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ตามรายงานของ MoIT มีโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลมที่
เชื่อมต่อกับโครงข่ายไฟฟ้าจ านวนทั้งสิ้น 173 โครงการที่ได้รับผลกระทบจากประเด็นดังกล่าว โดยในจ านวนนี้
มีมากกว่า 90 โครงการที่ยังคงได้รับอัตรา FiT1 หรือ FiT2 แม้ว่าจะได้รับใบรับรองการตรวจรับภายหลังวันที่ 
31 ธันวาคม 2563 

นักลงทุนให้เหตุผลว่า การละเมิดข้อก าหนดด้านการรับรองการตรวจรับตามกฎหมาย
ก่อสร้าง ควรส่งผลเพียงแค่การถูกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง (Administrative fines) และการก าหนด
มาตรการแก้ไข (Corrective measures) เท่านั้น ไม่ควรส่งผลกระทบต่อสถานะ COD ของโครงการที่ได้
ด าเนินการตามเงื่อนไขที่ก าหนด ณ เวลานั้น อีกทั้งนักลงทุนยังเห็นว่า เมื่อ EVN ได้ให้การอนุมัติ COD  
แก่โครงการเหล่านี้แล้ว บริษัทจึงมีข้อผูกพันตามสัญญาในการซื้อไฟฟ้าจากโครงการในอัตรา FiT ที่ได้ตกลงไว้ 

นอกจากนี้ ค าร้องยังแสดงความกังวลเกี่ยวกับความล่าช้าในการช าระเงินของ EVN ซึ่งส่งผล
ให้เกิดข้อกังขาต่อความมุ่งมั่นของบริษัทในการปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญา PPA ประเด็นนี้ได้รับการหยิบยกข้ึน
มาถกเถียงกันเป็นเวลาหลายปี โดยในช่วงต้นปี 2565 EVN ได้ร้องขอค าแนะน าจากกระทรวงก่อสร้าง 
(Ministry of Construction) และ MoIT เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับข้อก าหนดด้านการรับรองการตรวจรับ
ส าหรับโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ก่อนด าเนินการเชื่อมต่อเข้าระบบ 

ผู้เชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมให้ความเห็นว่า แหล่งพลังงานประเภทอ่ืนไม่ได้ประสบปัญหา  
ในลักษณะเดียวกัน เนื่องจากอัตราค่าไฟฟ้าของแหล่งพลังงานเหล่านั้นยังคงเป็นไปตามสัญญา PPA ที่มีการเจรจา
กับ EVN อย่างต่อเนื่อง ในทางกลับกัน โครงการพลังงานแสงอาทิตย์หลายโครงการถูกเร่งด าเนินการให้แล้ว
เสร็จเพ่ือให้ทันต่อการได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้อัตรา FiT1 และ FiT2 ซึ่งอาจท าให้นักลงทุนบางรายละเลย
หรือไม่สามารถด าเนินการตรวจรับตามข้อก าหนดได้ทันเวลา 

(แหล่งที่มา https://vietnamnews.vn/ ฉบับวันที่ 17 มีนาคม 2568) 
2. วิเคราะห์ผลกระทบ 

ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา เวียดนามได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าด้านพลังงานหมุนเวียนในภูมิภาคอาเซียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคพลังงานแสงอาทิตย์ อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดวันเริ่มต้นจ่าย
ไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (COD) ตลอดจนความล่าช้าในการช าระเงินจากการไฟฟ้าเวียดนาม (EVN) ได้ส่งผล
กระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนของประเทศ 

กรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับรอง COD ประกอบด้วย ค าสั่งนายกรัฐมนตรีหมายเลข 
39/2018/QĐ-TTg ส าหรับโครงการพลังงานลม และค าสั่งนายกรัฐมนตรีหมายเลข 13/2020/QĐ-TTg 
ส าหรับโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ ก าหนดให้โครงการที่ต้องการได้รับการรับรอง COD ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 
3 ประการ ได้แก่ การด าเนินการทดสอบเบื้องต้นของโรงไฟฟ้าและอุปกรณ์เชื่อมต่อแล้วเสร็จ  การได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า และการตกลงร่วมกันเกี่ยวกับค่ามิเตอร์ไฟฟ้าเพ่ือเริ่มกระบวนการช าระเงิน 

อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2566 กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (MoIT) ได้ออก
ประกาศหมายเลข 10/2023/TT-BCT ซึ่งก าหนดให้โครงการพลังงานหมุนเวียนต้องได้รับหนังสืออนุมัติผลการ
ตรวจสอบก่อนที่จะสามารถยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าได้ ส่งผลให้นักลงทุนมองว่าการบังคับใช้
ข้อก าหนดเพ่ิมเติมนี้กับโครงการที่ ได้รับการรับรอง COD ไปก่อนหน้านี้ เป็นการละเมิดหลักการห้ามใช้
กฎหมายย้อนหลัง ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 13 แห่งกฤษฎีกาว่าด้วยการลงทุน ฉบับที่ 61/2020/QH14 

หากแนวทางของ MoIT ได้รับการด าเนินการโดยไม่มีการปรับแก้ไข อาจน าไปสู่ความเสี่ยง
ด้านการเงินอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะการผิดนัดช าระหนี้ในวงกว้าง ซึ่งจะกระทบต่อเสถียรภาพของตลาด
การเงินของเวียดนาม นอกจากนี้ ยังอาจสร้างความไม่แน่นอนต่อหลักนิติธรรมของประเทศ และส่งผลเสียต่อ
ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติในภาคพลังงาน เนื่องจากข้อก าหนดที่เปลี่ยนแปลงไปอาจถูกมองว่าเป็น
อุปสรรคต่อการลงทุน ในระยะยาว การด าเนินนโยบายที่ไม่แน่นอนและการบังคับใช้กฎหมายย้อนหลังอาจท า
ให้กระแสการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ในภาคพลังงานหมุนเวียนลดลง อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของเวียดนามในฐานะจุดหมายปลายทางที่มีความน่าสนใจและมีเสถียรภาพส าหรับการลงทุน
ระหว่างประเทศ 
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ดังนั้น การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงความสมดุลระหว่างการก ากับดูแลด้าน
กฎระเบียบและการรักษาสิ่งแวดล้อมการลงทุนที่เป็นมิตรต่อนักลงทุน เพ่ือให้เวียดนามสามารถด ารงบทบาท
ในฐานะผู้น าด้านพลังงานหมุนเวียนในภูมิภาคได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

3. น าเสนอโอกาส/แนวทาง 
เวียดนามก าลังก้าวขึ้นเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานหมุนเวียนของอาเซียน โดยเฉพาะในภาค

พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม ซึ่งได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐผ่านนโยบายที่มุ่งเน้นการลดการพ่ึงพา
เชื้อเพลิงฟอสซิลและส่งเสริมการลงทุนจากทั้งในและต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมพลังงาน
หมุนเวียนของเวียดนามยังเผชิญกับความท้าทายด้านกฎหมายและโครงสร้างการช าระเงินที่ขาดเสถียรภาพ 
โดยเฉพาะปัญหาความล่าช้าในการช าระเงินจากการไฟฟ้าเวียดนาม (EVN) และการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการก าหนดวันเริ่มต้นจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (COD) ซึ่งสร้างความไม่แน่นอนให้กับนักลงทุน 
และอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินของโครงการพลังงานหมุนเวียนหลายแห่ง 

ส าหรับผู้ประกอบการไทยที่ต้องการลงทุนในภาคพลังงานหมุนเวียนของเวียดนาม ควรให้
ความส าคัญกับการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างละเอียด รวมถึงการวิเคราะห์โครงสร้าง
สัญญาซื้อขายไฟฟ้า (PPA) เพ่ือป้องกันความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนของการช าระเงิน นอกจากนี้ ควรมีแผน
บริหารความเสี่ยงทางการเงินที่รัดกุม และสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจภายในประเทศเพ่ือช่วยลด
อุปสรรคด้านกฎระเบียบ รวมถึงติดตามแนวโน้มและนโยบายพลังงานหมุนเวียนของเวียดนามอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือให้สามารถปรับกลยุทธ์ทางธุรกิจได้อย่างเหมาะสม การเตรียมความพร้อมในทุกด้านจะช่วยให้นักลงทุน
สามารถด าเนินโครงการได้อย่างมั่นคงและสร้างผลตอบแทนในระยะยาว 


