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ปธน.มาร์กอส หนุนแก้กฎหมาย Rice Tariffication คืนอำนาจให้ NFA 

นาย Rex Estoperez ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และรองโฆษกกระทรวงเกษตร
ฟิลิปปินส์เปิดเผยว่า ในระหว่างการประชุมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ณ ทำเนียบประธานาธิบดี (Malacañang)       
จัดโดยสภาการเกษตรและการประมงแห่งฟิลิปปินส์ (Philippine Council for Agriculture and Fisheries: 
PCAF) ประธานาธิบดีเฟอร์ดินานด์ มาร์กอส จูเนียร์ ได้กล่าวสนับสนุนให้มีการทบทวนกฎหมายเปิดเสรีนำเข้า
ข้าว (Rice Tariffication Law: RTL) หรือ พระราชบัญญัติสาธารณรัฐ 11203 เป็นครั้งแรก โดยเห็นว่าเป็นสิ่งที่
จำเป็นเพื ่อคืนอำนาจของหน่วยงาน National Food Authority (NFA) ท่ามกลางปัญหาอุปทานข้าวและ     
ราคาข้าวที่พุ่งสูงขึ้น โดยอาจพิจารณาหน้าที่ของ NFA อีกครั้ง ยกตัวอย่างกรณีที่ไม่สามารถจัดซื้อข้าวเปลือก
จากชาวนาได้ในราคา 19 เปโซต่อกิโลกรัม ควรดำเนินการอย่างไร ถ้าจะเพิ่มราคาซื้อ  รัฐบาลจะอุดหนุน
งบประมาณหรือไม่ ทั้งนี้ ภายใต้กฎหมาย RTL ได้ยกเลิกอำนาจการกำกับดูแลต่างๆ ของหน่วยงาน NFA      
ตั้งแต่การออกใบอนุญาตนำเข้าข้าวไปจนถึงการตรวจสอบคลังสินค้า  
  นาย Rex Estoperez กล่าวเสริมว่า ปลัดกระทรวงอาวุโสด้านการเกษตรได้แนะนำให้
ประธานาธิบดีมาร์กอส จูเนียร์ แก้ไขกฎหมาย RTL เป็นลำดับแรก โดยปัจจุบันข้าวไม่ได้ถูกรวมอยู่ในมาตรการ
สำคัญแม้จะเป็นอาหารหลักของประเทศและเป็นสินค้าทางการเมืองก็ตาม ทั้งนี้ ก่อนการบังคับใช้กฎหมาย RTL 
ปริมาณสต็อกข้าวที่ต้องการคือ 60 – 90 วัน สำหรับภาคเอกชน และ 30 วันสำหรับ NFA แต่ภายใต้กฎหมาย 
RTL ภาคเอกชนต้องมีปริมาณสต็อกข้าวอย่างน้อย 81 วัน และเพียง 9 วัน สำหรับ NFA ซึ่งขณะนี้สต็อกข้าว
คงเหลือของ NFA อยู ่ที ่ 46,000 เมตริกตัน คิดเป็นเวลาเพียงอย่างน้อย 1.3 วัน นอกจากนี้ นาย Rex 
Estoperez ระบุว่าจากการหารือและเจรจากับผู้นำเข้าข้าวต้องการให้รวมการลงโทษผู้ส่งออกที่ไม่ปฏิบัติ       
ตามส ัญญา  (The sanction of exporters who will not honor the contracts) ในการแก ้ ไขกฎหมาย       
RTL ด้วย โดยคำแนะนำดังกล่าวของผู้นำเข้าจะถูกส่งไปยังปลัดอาวุโสกระทรวงเกษตรและจะส่งต่อไปยัง
ทำเนียบประธานาธิบดี (Malacañang) ต่อไป และในขณะเดียวกัน ขณะนี้ผู ้นำเข้ามีความพยายามที ่จะ
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ช่วยเหลือในการขายข้าวขนาดบรรจุ 5 กิโลกรัม จำนวน 100,000 ถุง ในราคา 38 เปโซต่อกิโลกรัม ในพื้นที่ 
Depressed Area (ภูมิภาคที่มีการว่างงานและมาตรฐานการครองชีพต่ำ) เช่น Baseco เพ่ือช่วยเหลือคนยากจน
ท่ามกลางราคาขายปลีกข้าวที่พุ่งสูงขึ้น ทั้งนี้ จากการติดตามสถานการณ์ราคาข้าวของกระทรวงเกษตรฟิลิปปินส์
พบว่า ราคาขายปลีกข้าวท้องถิ่นปรับตัวสูงถึง 50 เปโซต่อกิโลกรัม สำหรับข้าวขัดสีคุณภาพดีอยู่ที่ 52 เปโซ     
ต่อกิโลกรัม และข้าวพรีเมี่ยมอยู่ที่ 56 เปโซต่อกิโลกรัม และข้าวพิเศษอยู่ที่ 60 เปโซต่อกิโลกรัม ในขณะที่      
ข้าวนำเข้ามีราคาจำหน่ายสูงถึง 65 เปโซต่อกิโลกรัม  

ที่มา: หนังสือพิมพ์ Philippine Star 
บทวิเคราะห์และข้อคิดเห็น 

• เดิมฟิลิปปินส์ใช้ระบบการนำเข้าข้าวแบบการจำกัดเชิงปริมาณ (QR)  โดยรัฐบาลฟิลิปปินส์มอบหมาย        
ให้หน่วยงาน National Food Authority (NFA) เป็นผู ้บริหารการนำเข้าข้าวเพื ่อความมั ่นคงของประเทศ   
เพียงหน่วยงานเดียว อย่างไรก็ตาม หลังกฎหมายเปิดเสรีนำเข้าข้าว (Rice Tariffication Law) บังคับใช้       
เมื่อเดือนมีนาคม 2562 ได้ยกเลิกอำนาจหน้าที่ของ National Food Authority (NFA) เกี่ยวกับการนำข้าว   
ถือเป็นการลดทอนอำนาจของหน่วยงาน NFA ในอดีตที่เป็นหน่วยงานกำกับดูแลความมั่นคงทางอาหารและ    
เป็นผู้ผูกขาดตลาดข้าวลง โดยคงบทบาทของหน่วยงาน NFA เฉพาะรักษาปริมาณสต็อกข้าวภายในประเทศและ
เสถียรภาพราคาข้าวเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน National Food Authority 
(NFA) กลับถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าล้มเหลวในการสำรองข้าวโดยไม่สามารถรักษาระดับปริมาณสต็อกข้าว           
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเพียงพอ แม้จะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหลายพันล้านเปโซ  
• ปัจจุบันฟิลิปปินส์กำลังเผชิญกับไม่แน่นอนของความมั่นคงทางอาหารสูง โดยเฉพาะสินค้าข้าวซึ่งเป็นอาหาร
หลักพื้นฐานของชาวฟิลิปปินส์ เนื่องจากความเสี่ยงจากปัจจัยหลายประการที่อาจทำให้เกิดภาวะขาดแคลน      
อุปทานข้าวทั้งสถานการณ์ความผันผวนของตลาดข้าวโลกหลังอินเดียประกาศห้ามส่งออกข้าวขาวที่ไม่ใช่บาสมาติ
ส่งผลให้ราคาข้าวในตลาดโลกพุ่งสูงขึ ้นมาก ความเสียหายของผลผลิตข้าวจากภัยพิบัติพายุไต้ฝุ ่นพัดถล่ม        
เมื ่อเดือนที่ผ่านมา และผลกระทบจากปรากฎการณ์เอลนีโญ่ที ่อาจจะทำให้การผลิตข้าวในประเทศลดลง           
ซึ่งปัจจุบันสถานการณ์สต็อกข้าวสำรองของฟิลิปปินส์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องทั้งปริมาณสต็อกข้าวหลัก   
ของภาคเอกชนที่มีแนวโน้มชะลอการนำเข้าข้าวลง เนื่องจากราคาข้าวปรับตัวสูงขึ้นมากจนไม่สามารถแบกรับ
ราคาได้ และปริมาณสต็อกข้าวของหน่วยงาน NFA ที่อยู่ในระดับต่ำกว่าที่ควรจะเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ หลายฝ่าย
คาดการณ์ว่าหากไม่เร่งเพิ่มปริมาณสต็อกข้าว อาจทำให้สต็อกข้าวของฟิลิปปินส์อยู่ในระดับวิกฤตในไม่ช้า        
ทำให้ร ัฐบาลฟิลิปปินส์จําเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วนในการเติมเต็มอุปทานในประเทศ           
โดยรัฐบาลฟิลิปปินส์อาจจําเป็นต้องกลับมานําเข้าข้าวในแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ภายใต้กฎหมาย 
RTL ไม่ได้ให้อำนาจหน่วยงาน NFA ในการนำเข้าข้าวเหมือนในอดีต จึงมีความเป็นไปได้ที่รัฐบาลต้องทบทวน
แก้ไขกฎหมาย RTL เพื ่อคืนอำนาจให้หน่วยงาน NFA ดังนั ้น ผู ้ประกอบการไทยควรติดตามสถานการณ์        
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อย่างใกล้ชิดต่อไป เพ่ือเตรียมการรองรับกับการส่งออกที่เหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ ข้อมูลของสำนักอุตสาหกรรมพืช 
(Bureau of Plant Industry) ภายใต้กระทรวงเกษตรระบุว่า ในปี 2564 ฟิลิปปินส์นำเข้า ปริมาณ 2.77      
ล้านตัน ในปี 2565 นำเข้าปริมาณ 3.8 ล้านตัน และในปี 2566 จนถึงเดือนพฤษภาคม นำเข้าปริมาณ 1.3     
ล้านตัน และกระทรวงเกษตรของสหรัฐฯ ได้คาดการณ์ว่าในปี 2567 ฟิลิปปินส์จะนำเข้าข้าวเพิ ่มขึ้น             
จากความต้องการที่เพ่ิมข้ึนโดยคาดว่าจะนำเข้ามากถึง 3.8 ล้านตัน 
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สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงมะนิลา  
25 สิงหาคม 2566 

 
 
 
 
 

 


