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แผนปฏิบัติการประจ าปี 2559  
กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

 
1. บทน า 

การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศต้องการความคล่องตัวสูง  ทั้งในด้านการด าเนินกิจกรรมและการสนับสนุนด้านการเงิน เพ่ือให้ทันต่อสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของตลาดโลก กระทรวงพาณิชย์จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณในการพัฒนาและส่งเสริมการผลิต/การส่งออกสินค้า และบริการ 
การรักษาตลาดเดิมและการหาตลาดใหม่  การปกปูองผลประโยชน์ในทางการพาณิชย์  รวมทั้งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งออก เพ่ือเร่งรัดการส่งออกของ
ประเทศ ให้เป็นไปตามเปูาหมายส่งออกท่ีได้ก าหนดไว้ โดยภาครัฐและเอกชนได้เล็งเห็นความจ าเป็นในการจัดตั้งเงินกองทุนฯ ดังนี้ 
  1.1  สืบเนื่องจากการพัฒนา/ส่งเสริมการส่งออกของไทยขาดเงินทุนในการสนับสนุนความคล่องตัว ส าหรับการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและการส่งออกสินค้า
และบริการ การรักษา การหาตลาด การปกปูองผลประโยชน์ในทางการพาณิชย์ รวมทั้งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งออก   
  1.2  หลักเกณฑ์และกฎระเบียบของเงินงบประมาณมีข้อจ ากัด  ท าให้การวางแผนและการสรรหาเครื่องมือที่มีคุณภาพ  เพื่อใช้ในการบริหารกิจกรรม 
การพัฒนาและส่งเสริมการส่งออกให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด มีข้อจ ากัดภายใต้ระเบียบดังกล่าว  โดยเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมที่ต้องใช้ความ
เร่งด่วนในการด าเนินการทุกรูปแบบ เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งทางการค้าที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง     
  1.3  โครงการที่ภาคเอกชนมีความเชี่ยวชาญและสามารถด าเนินการได้ดีกว่าภาครั ฐ  แต่ระเบียบเงินงบประมาณไม่สามารถเอ้ือประโยชน์ให้ภาคเอกชน
ด าเนินการได้ทั้งหมด เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  สมาคมธนาคารไทย  สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเ ทศไทย  
สถาบันอาหาร  สถาบันสิ่งทอ เป็นต้น 
 ดังนั้น ในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับข้อเสนอ เรื่องหลักการเบื้องต้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ และร่างระเบียบว่าด้วยการ
บริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ที่กระทรวงการคลังและกระทรวงพาณิชย์ร่วมกันจัดท า โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการส่งออก 
ไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ซึ่งให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ 

วันที่ 29 ธันวาคม 2524 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษจากการน าเข้าในอัตราร้อยละ 0.5 ของราคา C.I.F. เพ่ือน า
เงินเขา้กองทุนฯ จ านวน 300 ล้านบาท และน าดอกผลมาใช้ในโครงการส่งเสริมการส่งออก ต่อมาในวันที่ 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ ใน
หลักการของแนวทางการหารายได้สมทบกองทุนฯ จากการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษจากการน าเข้าอีกครั้ง โดยใช้หลักเกณฑ์การจัดเก็บเงินเช่นเดียว กับครั้งแรก และ
ได้ยกเลิกการจัดเก็บในเดือนกันยายน 2534   
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2. วัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุนฯ 

 2.1 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับด้านการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ โดยมีรายได้มาจากค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออกและการน าเข้าสินค้า 
2.2 เพ่ือเป็นแหล่งสนับสนุนด้านการเงิน ในการด าเนินภารกิจด้านการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ในการพัฒนาและส่งเสริมการผลิต การส่งออก และ

บริการ รวมทั้ง การรักษา การหาตลาด การปกปูองผลประโยชน์ในทางการพาณิชย์  การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งออก  ให้มีความคล่องตัว แ ละสามารถ
ด าเนินการได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลก    
 2.3 เพ่ือเป็นแหล่งเงินเสริมเงินงบประมาณ ส าหรับการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ด้านการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศให้มีความคล่องตัว รวมทั้ง 
การปกปูองผลประโยชน์ในทางการพาณิชย์ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งออก  ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. วิสัยทัศน์ (Vision) 

 เป็นกองทุนที่สนับสนุนและส่งเสริมให้การค้าระหว่างประเทศของไทยขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

4. ภารกิจ 

 พัฒนาและส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการทั้งทางตรงและทางอ้อม  การรักษา  การหาตลาด  ปกปูองผลประโยชน์ในทางการพาณิชย์ และแก้ไขปัญหา
อุปสรรคด้านการค้าระหว่างประเทศ 

5. สภาพแวดล้อมภายใน/ภายนอกของกองทุนฯ 

5.1 สภาพปัจจุบัน 
                 หลังจากยกเลิกการจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษ ในเดือนกันยายน 2534 คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีมติครั้งที่ 1/2542  อนุมัติให้ใช้เงิน
ต้นได้ในทุกบัญชี  ยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษ 0.5 และตลับลูกปืน  ทั้งนี้ กรณีที่จะน าเงินต้นกองทุนฯ มาใช้จะต้องเป็นกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วนส าหรับภาวการณ์แก้ไข
ปัจจุบัน ดังนั้น การน าเงินกองทุนฯ มาใช้บริหารโครงการโดยปกติ จะใช้เฉพาะดอกผลของเงินที่จัดเก็บจากการน าเข้าดังกล่าว มาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาและส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศเท่านั้น  คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงการคลังจัดท าแผนการน าทุนหมุนเวียน ที่มีสภาพคล่องส่วนเกินความจ าเป็นคืนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
โดยกระทรวงการคลังใช้อ านาจตามข้อบังคับของกระทรวงการคลังว่าด้วยการให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนน าทุนหรือผลก าไรเข้าบัญชีเงินคงคลัง
บัญชีที่ 1 พ.ศ. 2556 ที่ออกโดยอ านาจตาม พ.ร.บ. เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มาตรา 13 โดยกองทุนฯ ต้องน าส่งเงินคืนคลัง จ านวน 2,324,950,000 บาท ภายใน
เดือนธันวาคม 2558 
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5.2 ปัญหา  

       กองทุนฯ จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายในการพัฒนาและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ดังนั้น การน าเงินต้นมาใช้จึงท าใ ห้กองทุนฯ 
ขาดสภาพคล่อง เนื่องจากวงเงินที่มีไว้ใช้หาดอกผลเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ จะลดลงทุกปี อีกทั้งดอกเบี้ ยเงินฝากก็มีอัตราลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้กองทุนฯ ต้องจ ากัดสัดส่วนของวงเงินในการด าเนินงานตามจ านวนเงินที่มีอยู่ ในขณะที่ต้องเร่งพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ในการแข่งขันทางการค้าในทุกมิติ
เพ่ือวางรากฐานเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งรวมถึงการเปิดประตูการค้าและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การขยายตลาดส่งออกเชิงรุก การส่งเสริม SMEs เป็น
นักรบเศรษฐกิจใหม่ การปรับโครงสร้างการค้าสู่การค้าบริการ ตลอดจนการสร้างมูลค่าเพ่ิมในภาคอุตสาหกรรมการส่งออก 
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 5.3  การวิเคราะห์  SWOT  การบริหารงานกองทุนฯ 

จุดแข็ง (Strength) 
 1.  กองทุนฯ มีระเบยีบ หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเก็บรักษาเงินของกองทุนฯ   โดยสามารถ 
        ด าเนินการได้คล่องตัวกว่าการใช้เงินงบประมาณ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในสภาวะ 
        เศรษฐกิจปัจจุบันท่ีมีการแข่งขันสูง และมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
   2. มีรายได้จากดอกผลของเงินกองทุนฯ สนับสนุนการด าเนินโครงการ 
 

จุดอ่อน (Weakness) 
  1. งบกองทุนฯ ขาดสภาพคล่องไม่สามารถสนับสนุนโครงการได้อย่างครบวงจร  ในขณะที่

กิจกรรมด้านการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ มีหน่วยงานหลายหน่วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชน ที่สามารถขอใช้เงินกองทุนฯ และแตล่ะโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนด เป็นกลยุทธ์ที่ต้อง
ใช้เงินจ านวนมาก ท าให้ในแต่ละปกีองทุนฯ ต้องใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนมากเพื่อด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

2. ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย (เจา้หน้าท่ีบริหารโครงการ) บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจกฎ  ระเบียบ  
และกรอบการ ใช้เงินกองทุนฯ  อย่างถูกต้อง 

3. ขาดการรายงานผลการด าเนินโครงการ/แผนงาน  ของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีไดร้ับการ
จัดสรรจากเงินกองทุน  

4. บุคลากรของส านักงานกองทุนฯ  มีไม่เพยีงพอต่อปริมาณงานและมีการเข้าออกจากงาน
บ่อยครั้ง ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการท างาน และการบริหารจัดการ ขาดองค์ความรู้ในด้าน
ระเบียบ หลักเกณฑ์เงินกองทุนฯ และมติคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

โอกาส (Opportunity) 
1. แผนงาน โครงการ งาน หรือกิจกรรมทีส่่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  สามารถ 
   ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลตุามวัตถุประสงค์และเปาูหมายที่ก าหนดไว ้
2. แผนงาน/โครงการ สามารถด าเนินการได้คล่องตัวรวดเร็วและทันต่อสถานการณ ์
    เศรษฐกิจและการค้าของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านโครงการสร้าง 
    ของระบบเศรษฐกิจโลก และปจัจัยภายนอกทีส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการค้าโลก 

อุปสรรค (Threat) 
1. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณรายจา่ยของประเทศ 
2. อัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารต่ า  ส่งผลกระทบต่อดอกผลที่ไดร้บัเพื่อน าไปใช้ 
    ในการด าเนินกิจกรรมมีไม่เพียงพอ 
3. ส านักงานกองทุนฯ อาจจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากแหล่งเงินงบประมาณ  

แนวทางการด าเนินการจากการวิเคราะห์ SWOT 
  5.3.1  พัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่บริหารโครงการ ให้มีความรู้ความเข้าใจ กฎ  ระเบียบ  และกรอบการใช้เงินกองทุนฯ  อย่างถูกต้อง  รวมทั้ง
องค์ความรู้เชิงลึกด้านนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรและการค้าระหว่างประเทศ  
 5.3.2  ควบคุมการใช้เงินโครงการให้เหมาะสมและคุ้มค่า ให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ   
  5.3.3  ศึกษาช่องทางในการหารายได้เข้ากองทุนฯ 
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6. นโยบายที่ส าคัญของกองทุนฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนฯ   
 กองทุนฯ ยังคงมีปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน  การหารายได้โดยวิธีจัดเก็บจากค่าธรรมเนียมพิเศษ จากการน าเข้าเช่นที่เคยปฏิบัติในอดีตไม่มีการ
ด าเนินการอีก เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยมีการท าข้อตกลงการค้าเสรีกับหลายประเทศ จึงจ าเป็นต้องขอให้ภาครัฐสนับสนุนเงินงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนกองทุนฯ 
ดังนั้น นโยบายการด าเนินการระยะสั้นภายใต้ปัญหาดังกล่าวที่ส าคัญๆ แยกออกเป็น 
 6.1 ด้านการบริหาร  :  พัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 6.2 ด้านการเงิน :  ควบคุมการใช้เงินโครงการให้เหมาะสมและคุ้มค่า ให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ   
 6.3 ด้านนโยบายและแผนงาน : การกลั่นกรองโครงการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ของกองทุนฯ 

7. เป้าหมายระยะยาว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนฯ   
 มุ่งเน้นให้กองทุนฯ มีสถานะทางการเงินที่มั่นคง และการสนับสนุนส่งเสริมแผนงาน/โครงการ ด้านการค้าระหว่างประเทศ อันน าไปสู่ความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีนโยบายที่ส าคัญในแต่ละด้านดังนี้ 
 7.1 ด้านการบริหาร   :  พัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 7.2 ด้านการเงิน  :  ควบคุมการใช้เงินโครงการให้เหมาะสมและคุ้มค่า ให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ   
 7.3 ด้านนโยบายและแผนงาน : การกลั่นกรองโครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ของกองทุนฯ 

8. กลยุทธ์ระยะสั้น/ยาว และแผนงานปฏิบัติการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนฯ   
 8.1 ด้านการบริหาร     
   เปูาหมาย     : พัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ระยะสั้น      : เพ่ิมขีดความสามารถการปฏิบัติงานทดแทนกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ระยะสั้น/ยาว  : เตรียมความพร้อมบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติงานในระดับสูงขึ้นไป 

 8.2 ด้านการเงิน  
   เปูาหมาย :  ควบคุมการใช้เงินโครงการให้เหมาะสมและคุ้มค่า ให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ  
  กลยุทธ์ระยะสั้น :  ศึกษา/วิเคราะห์ ปัญหา/อุปสรรคด้านการเงินและด าเนินการปรับปรุงแก้ไข  
  กลยุทธ์ระยะสั้น/ยาว :   หารายได้เข้ากองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
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8.3 ด้านนโยบายและแผนงาน    
   เปูาหมาย  :   การกลั่นกรองโครงการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 
   กลยุทธ์ระยะสั้น/ยาว :   ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศอย่างชัดเจน  
 
 
   
 

…………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 








