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กลุ่มชาวนาฟิลิปปินส์เตือนอาจเกิดวิกฤติข้าวซ้ำรอยปี 2561   
 

   
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
นาย Raul Montemayour ผู้จัดการกลุ่มเกษตรกรสหพันธ์เกษตรกรเสรี (Federation of 

Free Farmers: FFF) กล่าวเตือนอาจเกิดวิกฤตข้าวซ้ำรอยเหมือนในปี 2561 เนื่องจากสถานการณ์ที่กำลัง
ประสบอยู่ในปัจจุบันคล้ายคลึงกัน เช่น ราคาข้าวที่พุ่งสูงขึ้นและปัญหาการขาดแคลนที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ แม้ว่า
อุปทานข้าวของประเทศจะเพียงพอไปจนถึงเดือนมิถุนายน 2566 แตภ่าวะขาดอาหารหลักอาจเกิดข้ึนได้ในช่วง     
Lean Months ตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงกันยายน 2566 โดยนาย Montemayor ระบุว่า หากยังจำได้ในปี 
2561 วิกฤตข้าวได้ส่งผลให้ราคาข้าวทั่วไปมีราคาสูงถึง 45 เปโซต่อกิโลกรัม ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเทียบเท่า
กับสถานการณ์ในขณะนี้ แต่ในขณะนั้น หน่วยงาน National Food Authority (NFA) ยังคงมีอำนาจในการ
นำเข้าซึ่งแตกต่างจากตอนนี้ และตามพระราชบัญญัติ 11203 เกี่ยวกับกฎหมายภาษีศุลกากรข้าว (The Rice 
Tariffication Law: RTL) เมื่อปี 2562 ยังได้ยกเลิกอำนาจของหน่วยงาน NFA ในการนำเข้าข้าว โดยในช่วง
วิกฤตข้าวปี 2561 ชาวฟิลิปปินส์ต้องเข้าแถวซื้อข้าวจากหน่วยงาน NFA ซึ่งมีการนำข้าวมาจำหน่ายในราคา     
ที่ถูกกว่า ทั้งนี้ รัฐบาลไม่ควรปล่อยให้เกิดวิกฤตดังกล่าวซ้ำรอยในปี 2561 ซึ่งเป็นช่วงการบริหารของอดีต
ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต และหวังว่าการเข้าคิวซื้อข้าวจะไม่เกิดขึ้น โดยรัฐบาลควรเร่งหาทางแก้ไข 
นอกจากนี ้ นาย Montemayor กล่าวเตือนว่าผู ้กักตุนจะฉวยโอกาสอีกครั ้งหากเกิดวิกฤติข้าวขึ ้นอีก             
โดยทุกครั้งที่เกิดวิกฤต กลุ่มพ่อค้าจะฉกฉวยโอกาสเหมือนกับที่เกิดขึ้นกับสินค้าหัวหอม ซึ่งเมื่อเดือนธันวาคม 
2565 ราคาขายปลีกของหัวหอมพุ่งสูงถึง 720 เปโซต่อกิโลกรัม ท่ามกลางปัญหาการขาดแคลนในอุปทาน ทั้งนี้ 
นาย Montemayor ยังระบุว่า ปริมาณข้าวนำเข้าเพิ ่มขึ ้นเป็นสาเหตุที่ทำให้ราคาขายปลีกข้าวพุ ่งสูงขึ้น         
ไม่เหมือนเมื่อก่อนที่ข้าวนำเข้าซึ่งมีราคาถูกเข้ามาในประเทศ ทำให้กลุ่มผู้ค้าถูกบังคับให้ลดราคาขายปลีก     
ของข้าวในประเทศ แต่ปัจจุบันเนื่องจากราคาข้าวนำเข้ามีสูงขึ้น และราคาข้าวท้องถิ่นเพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน        
โดยนาย Montemayor ตั้งข้อสังเกตราคาขายปลีกของข้าวนำเข้าและข้าวพื้นเมืองเพิ่มขึ้นแล้วกว่า 6 เปโซ    
ต่อกิโลกรัม 
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ทั้งนี้ จากการตรวจสอบราคาข้าวในตลาดของกระทรวงเกษตรฟิลิปปินส์พบว่า ราคาขายปลีก
ข้าวท้องถิ่น สำหรับข้าวสารทั่วไปสูงถึง 40 เปโซต่อกิโลกรัม ข้าวขัดสีคุณภาพดีอยู่ที่ 46 เปโซต่อกิโลกรัม ข้าว    
พรีเมี ่ยมอยู่ที ่ 49 เปโซต่อกิโลกรัม และข้าวคุณภาพพิเศษอยู่ที่ 60 เปโซต่อกิโลกรัม ในทางกลับกัน ราคา        
ขายปลีกสำหรับข้าวนำเข้าพบว่า ข้าวทั่วไปอยู่ที่ 44 เปโซต่อกิโลกรัม ข้าวขัดสีคุณภาพดีอยู่ที่ 46 เปโซต่อ
กิโลกรัม ข้าวพรีเมี ่ยมอยู ่ที่ 52 เปโซต่อกิโลกรัม และข้าวคุณภาพพิเศษอยู ่ที่  58 เปโซต่อกิโลกรัม ทั ้งนี้         
นาย Montemayor กล่าวเพิ่มเติมว่า หลายประเทศกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากปรากฎการณ์
เอลนีโญ และการผลิตข้าวของหลายประเทศได้รับผลกระทบจากต้นทุนปุ๋ยที่สูงเช่นกัน  ทำให้ความต้องการ
นำเข้าข้าวเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ราคาพุ่งสูงขึ้น ซึ่งหากฟิลิปปินส์มีการนำเข้าเพิ่มขึ้น ก็จะทำให้ราคาข้าวนำเข้าสูงขึ้น
ไปอีก และหากราคาข้าวในตลาดต่างประเทศสูงขึ้นต่อไป กลุ่มผู้ค้าอาจจะชะลอการนำเข้าและกรณีเลวร้ายที่สุด 
ภาคเอกชนอาจจะไม่นำเข้าเพราะราคาสูง ทั้งนี้ หากกลุ่มผู้ค้าหยุดการนำเข้า และแม้ว่า NFA จะวางแผน          
จะนำเข้าข้าวปริมาณถึง 330,000 เมตริกตัน ก็จะไม่เพียงพอต่อการจัดหา นอกจากนี ้ จากข้อมูลของ             
นาย Montemayor ระบุว่าปริมาณสต็อกข้าวจะมีเพียงพอจนถึงเดือนมิถุนายน 2566 ซึ่งเมื่อถึงเดือนมิถุนายน 
อาจจะยังไม่มีปัญหา เนื่องจากยังมีปริมาณสต๊อกรอไว้ตั้งแต่ปี 2565 บวกกับผลผลิตสำหรับฤดูแล้ง แต่ปัญหา     
จะเกิดขึ้นจริงในเดือนกรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ซึ่งเป็นช่วงเดือนที่มีผลผลิตข้าวเปลือกต่ำ  

นาย Montemayor กล่าวเสริมว่า ผู ้สนับสนุนกฎหมาย RTL ล้มเหลวในการคาดการณ์
เกี่ยวกับราคาข้าวในตลาดโลกจะเพิ่มขึ้น รวมถึงการยกเลิกอำนาจของหน่วยงาน NFA ในการนำเข้าและ
จำหน่ายข้าวในตลาด ซึ่งรัฐบาลอาจจะถูกบังคับให้ละเมิดกฎหมายของตนเองเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อ     
การแก้ไขปัญหา อย่างไรก็ตาม รัฐบาลอาจใช้หน่วยงานอื่นเพื่ออำนวยความสะดวกในการนำเข้าข้าวเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการละเมิดกฎหมาย RTL แต่ต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก ดังนั้น นาย Montemayor ระบุว่า       
ถึงเวลาแล้วที่รัฐบาลจะต้องทบทวนกฎหมาย RTL เนื่องจากได้ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรชาวนาหลายล้านคน 
โดยนอกจากปัญหาตามกฎหมายแล้ว ชาวนายังได้รับผลกระทบหนักจากปริมาณข้าวนำเข้าจำนวนมาก ราคา
ข้าวเปลือกตกต่ำทำให้เกษตรกรชาวนาประสบกับภาวะขาดทุน นอกจากนี้ ยังวิพากษ์วิจารณ์ความล้มเหลว
ของรัฐบาล เนื่องจากขาดการปรึกษาหารือกับเกษตรกรในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ที่มา: หนังสือพิมพ์ Business World 
บทวิเคราะห์และข้อคิดเห็น 

• ข้าวเป็นอาหารหลักพื ้นฐานของประเทศฟิลิปปินส์ ทั ้งนี ้ แม้ว่าฟิลิปปินส์จะสามารถเพาะปลูกข้าวเพ่ือ            
การบริโภคภายในประเทศ แต่ไม่สามารถผลิตได้เพียงพอต่อความต้องการ โดยฟิลิปปินส์ถือเป็นหนึ่งในประเทศ   
ผู้นำเข้าข้าวในอันดับต้นๆ ของโลกที่มีแนวโน้มการนำเข้าเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับฟิลิปปินส์มีการปรับเปลี่ยน
นโยบายการนำเข้าข้าวเป็นการเปิดเสรีเมื่อปี 2562 พบว่าการนำเข้าข้าวมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และในปี 
2566 มีแนวโน้มที่ฟิลิปปินส์จำเป็นต้องนำเข้าข้าวเพิ่มเติมในปีนี้ เพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนอุปทานจากผลผลิต
ภายในประเทศที่ลดลง โดยผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ของฟิลิปปินส์ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน 
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จากหลายปัจจัย เช่น ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะปุ๋ย ซึ่งถือเป็นปัจจัยการผลิตหลัก สภาพภูมิอากาศ             
ที่แปรปรวนและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประกอบกับภาวะเงินเฟ้อที่อยู่ในระดับสูง ทั้งนี้ แนวโน้มความต้องการ
นำเข้าข้าวที่เพิ่มขึ้นถือเป็นสัญญาณที่ดีสำหรับการส่งออกของไทยไปด้วย โดยฟิลิปปินส์ถือเป็นหนึ่งในตลาด
ส่งออกข้าวสำคัญของไทย โดยในปี 2565 ไทยส่งออกข้าวมาฟิลิปปินส์ปริมาณ 185,714 ตัน มูลค่า 2,579.67 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ที่มีปริมาณส่งออก 146,236 ตัน มูลค่า 1,993.62 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 
27 และร้อยละ 29.40 ตามลำดับ และคาดว่าในปี 2566 แนวโน้มการส่งออกข้าวของไทยมายังฟิลิปปินส์       
จะยังคงสามารถขยายตัวได้จากแนวโน้มความต้องการที ่เพิ ่มขึ ้นดังกล่าว ประกอบกับมีการคาดการณ์ว่า
เวียดนามซึ่งเป็นคู่แข่งสำคัญและครองส่วนแบ่งตลาดข้าวนำเข้าอันดับ 1 ในฟิลิปปินส์มากกว่าร้อยละ 80       
จะผลิตข้าวได้ลดลงในปีนี ้ ทำให้เป็นโอกาสสำคัญของการส่งออกข้าวไทยมายังฟิลิปปินส์ อย่างไรก็ตาม 
ผู้ประกอบการควรติดตามสถานการณ์ตลาดข้าวอย่างใกล้ชิด เกี่ยวกับข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรชาวนา      
ต่อการทบทวนกฎหมายเปิดเสรีนำเข้าข้าว หรือ The Rice Tariffication Law (RTL) ที่อ้างว่าส่งผลกระทบ 
เชิงลบต่อเกษตรกรชาวนา ว่ารัฐบาลฟิลิปปินส์จะมีการตอบสนองหรือปรับเปลี่ยนข้อกำหนดในกฎหมายดังกล่าว
หรือไม่ อย่างไร ต่อไป เพ่ือรองรับกับสถานการณ์อย่างเหมาะสมต่อไป  
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สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงมะนิลา 
28 เมษายน 2566 

 
 

 


