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สหรัฐฯ ไดรับผลกระทบจากการหามสงออกน้ำมันปาลมของอินโดนีเซีย  

 

เนื้อหาสาระขาว สถานการณดานการขาดแคลนสินคาน้ำมันสำหรับการบริโภค (Edible Oil) ใน

ประเทศอินโดนีเซียที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นสงผลใหรัฐบาลอินโดนีเซียตัดสินใจประกาศสั่งหามการสงออกน้ำมัน

สำหรับบริโภคทั ้งหมดรวมถึงน้ำมันปาลมโดยใหมีผลบังคับทันทีตั ้งแตวันที ่ 28 เมษายน เปนตนไปจนกวา

สถานการณดานการขาดแคลนภายในประเทศจะเริ่มดีข้ึน 

อินโดนีเซียถือเปนประเทศผูผลิตและผูสงออกสินคาน้ำมันปาลมรายใหญที่สุดในโลกคิดเปน

สัดสวนกวาครึ่งหนึ่งของมูลคาการคาทั้งหมดทั่วโลกในแตละป ในปที่ผานมาอินโดนีเซียมีมูลคาการสงออกน้ำมัน

ปาลมไปยังตลาดโลกสูงถึง 3 หมื่นลานดอลลารสหรัฐ โดยน้ำมันปาลมยังถือเปนน้ำมันสำหรับการบริโภคที่มี

ขาวเดนประจำสัปดาหจากสหรัฐอเมริกา 
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ปริมาณความตองการใชมากที่สุดในโลกอีกดวยเนื่องจากสามารถนำไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาอุปโภค

บริโภคในชีวิตประจำวันไดหลากหลายรายการทั ้งผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑทำความสะอาด ผลิตภัณฑ

เครื่องสำอาง และผลิตภัณฑเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) เปนตน  

ทั้งนี้ ปญหาในระบบหวงโซอุปทานในตลาดโลกเปนปจจัยหลักท่ีสงผลทำใหราคาน้ำมันสำหรับ

การบริโภคในอินโดนีเซียปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากผูผลิตในอินโดนีเซียตางหันไปเลือกสงออกสินคาไปยังตลาด

ตางประเทศที่มีปริมาณความตองการบริโภคและมีราคาดีกวาตลาดในประเทศจนกอใหเกิดภาวะการขาดแคลน

สินคาสำหรับการบริโภคภายในประเทศ  

ขอมูลจากสำนักขาว Reuters รายงานวา ราคาจำหนายปลีกน้ำมันสำหรับประกอบอาหาร 

(Cooking Oil) ในตลาดอินโดนีเซียปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงที่ผานมาคิดเปนอัตรารอยละ 40 เม่ือ

เทียบกับปที่ผานมา ซึ่งปจจัยดังกลาวไดสงผลกระทบรุนแรงตอการดำรงชีวิตของประชาชนภายในประเทศที่ไดรับ

ผลกระทบจากภาวะการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 อยูแลวกอนหนานี้  

นอกจากนี้ รายงานขาวยังระบุวารัฐบาลอินโดนีเซียตั้งเปาท่ีจะบังคับใชมาตรการดังกลาวตอไป

จนกวาระดับราคาน้ำมันสำหรับการบริโภคภายในประเทศจะปรับตัวลดลงเหลือราคาเฉลี่ย 14,000  รูเปย (หรือ 

97 เซ็นต) ตอลิตร ทั้งนี้ ปจจุบันราคาจำหนายปลีกน้ำมันสำหรับการบริโภคในตลาดเฉลี่ยอยูที่ 19,000 – 20,000 

รูเปย (หรือ 1.31 – 1.38 ดอลลารสหรัฐ) ตอลิตร  

ขอมูลจาก The World Wide Fund for Nature ระบุวา อุตสาหกรรมการเพาะปลูกและการ

ผลิตน้ำมันปาลมเปนตนเหตุสำคัญตอการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมถึงวิถีชีวิตของชุมชน

ทองถ่ินใกลเคียงกับแหลงเพาะปลูก ผูเพาะปลูกในอุตสาหกรรมสวนใหญมักจะบุกรุกแหลงทรัพยากรธรรมชาติและ

ปาไมเพื่อนำพื้นที่ไปใชเปนพื้นที่เพาะปลูกปาลม ดังนั้น หากผูประกอบการในอุตสาหกรรมสามารถการดำเนิน

กิจการไดอยางถูกตองตามหลักความยั่งยืนก็จะมีสวนชวยสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไดอยางเปนรปูธรรม  

ทั้งนี้ ปจจุบันราคาน้ำมันพืชในตลาดโลกไดรับผลกระทบจากปจจัยการเขาบุกรุกยูเครนของ

รัสเซียเนื่องจากยูเครนเปนผูผลิตและผูสงออกสินคาน้ำมันจากเมล็ดดอกทานตะวันรายใหญของโลก การหาม

สงออกน้ำมันปาลมของอินโดนีเซียนาจะสงผลกระทบตอราคาน้ำมันในตลาดโลกทำใหปรับตัวเพิ่มสูงและทำให

ราคาสินคาในตลาดปรับตัวเพ่ิมข้ึนอยางแนนอน ขอมูลจากสำนักขาว Bloomberg ระบุวา ราคาจำหนายน้ำมันถ่ัว
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เหลืองลวงหนาตลาดชิคาโกปรับตัวเพิ่มขึ้นสูงที่สุดเปนประวัติการณทันทีภายหลังจากที่อินโดนีเซียประกาศ

นโยบายดังกลาว 

Ms. Julie Gerdeman ตำแหนงประธานกรรมการบริหารบริษัท Everstream กลาววา ในสวน

ของตลาดสหรัฐฯ นั้น สินคาอาหารแปรรูปกวาครึ่งหนึ่งของทั้งหมดใชน้ำมันปาลมเปนวัตถุดิบในการผลิตไมมากก็

นอย เชน มารการีน ขนมหวาน ซาวรครีม ชีส ครีมชีส ช็อกโกแลต และนมขนหวาน เปนตน ดังนั้น การประกาศ

ดำเนินมาตรการหามสงออกของรัฐบาลอินโดนีเซียยอมสงผลกระทบตอแนวโนมราคาอาหารและสินคาอุปโภค

บริโภคในประเทศท่ีขณะนี้ไดรับผลกระทบจากปจจัยภาวะเงินเฟอในประเทศท่ีปรับตัวเพ่ิมข้ึนสูงอยูแลว นอกจากนี้ 

ยังการประกาศหามสงออกน้ำมันปาลมของอินโดนีเซียดังกลาวยังนาจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการผลติและ

แปรรูปอาหารในสหรัฐฯ ทำใหชะลอตัวลงไดในอนาคตเนื่องจากสหรัฐฯ ตองพึ่งพาการนำเขาจากอินโดนีเซียเปน

ปริมาณมากในแตละป  

ทั้งนี ้ ผูผลิตและจัดจำหนายสินคาอุปโภคบริโภคในตลาดรายใหญหลายราย ไดแก บริษัท 

Unilever บริษัท Nestle บริษัท Procter & Gamble และ บริษัท Ferrero ซึ่งมีความตองการใชน้ำมันปาลมใน

การผลิตสินคาเปนปริมาณมากในแตปไดเริ่มสงสัญญาณที่จะหาแหลงผลิตน้ำมันปาลมทดแทน อยางไรก็ตาม การ

หาแหลงผลิตน้ำมันปาลมทดแทนแหลงใหมยอมสงผลกระทบทำใหตนทุนการผลิตสินคาปรับตัวสูงขึ้นและนาจะ

สงผลทำใหราคาสินคาในตลาดปรับตัวสูงข้ึนตามไปดวย  

บทวิเคราะห: ตลาดสินคาน้ำมันสำหรับการบริโภคในสหรัฐฯ ขยายตัวสูงมากกวารอยละ 20 

ในชวงที่เกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 เนื่องจากผูบริโภคชาวอเมริกันตางตองปฏิบัติตัวตามมาตรการ

ปองกันการแพรระบาดจึงมีความตองการบริโภคน้ำมันสำหรับการประกอบอาหารรับประทานเองที่บาน อยางไรก็

ตาม แนวโนมการแพรระบาดในสหรัฐฯ ปจจุบันเริ่มคลี่คลายทำใหความตองการบริโภคน้ำมันเริ่มกลับเขาสูภาวะ

ปกต ิโดยลาสุดในป 2564 มีมูลคาท้ังสิ้น 3.94 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยตลาดมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง

เปนมูลคาทั ้งสิ ้น 4.80 พันลานดอลลารสหรัฐในป 2569 หรือคิดเปนอัตราการขยายตัวเฉลี่ย (Compound 

Average Growth Rate หรือ CAGR) รอยละ 4.03 ตอป  

หากพิจารณาเฉพาะสินคาน้ำมันปาลมในป 2564 สหรัฐฯ มีมูลคาการนำเขาท้ังสิ้น 1.73 พันลาน

ดอลลารสหรัฐ ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 68.12 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา โดยการขยายตัวสวนหนึ่งเปนอิทธิพลจาก

การปรับเพิ่มขึ้นของราคาสินคาในตลาดจากปจจัยดานปญหาในระบบหวงโซอุปทานอันเนื่องจากการแพรระบาด

ของเชื้อไวรัสโควิด-19 ในประเทศแหลงผลิต โดยสหรัฐฯ นำเขาสินคานี้จากอินโดนีเซียเปนหลัก (รอยละ 80.88) 
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รองลงมา ไดแก มาเลเซีย (รอยละ 15.79) โคลัมเบีย (รอยละ 0.85) เม็กซิโก (รอยละ 0.72) และเอกวาดอร (รอย

ละ 0.54) ตามลำดับ ในสวนของการนำเขาจากไทยนั้นแมวาไทยจะเปนผูผลิตน้ำมันปาลมรายใหญที่สุดเปนอันดับ

ที่สามของโลก (รองจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย) แตไทยกลับแทบจะไมมีสวนแบงทางการตลาดในสหรัฐฯ เลย 

เนื่องจากสหรัฐฯ คอนขางเขมงวดกับการอนุญาตนำเขาสินคาน้ำมันปาลมโดยสินคาตองไดรับการรับรองน้ำมัน

ปาลมอยางยั ่งยืน (Roundtable on Sustainability Palm Oil หรือ RSPO) โดยผลผลิตน้ำมันปาลมของไทย

สวนมากถูกนำไปใชสำหรับการบริโภคภายในประเทศและสงออกไปยังภูมิภาคใกลเคียง ไดแก อินเดีย เมียนมาร 

กัมพูชา และลาว เปนหลัก 

 ท้ังนี้ การประกาศหามสงออกน้ำมันปาลมของรัฐบาลอินโดนีเซียดังกลาวยอมนาจะสงผลกระทบ

ท่ีคอนขางรุนแรงตอผูประกอบการในสหรัฐฯ ท่ีมีสัดสวนพ่ึงพิงการนำเขาจากอินโดนีเซียท่ีคอนขางสูงและนาจะทำ

ใหผูประกอบการเหลานั้นจำเปนตองเรงหาแหลงนำเขาสินคาทดแทนจากประเทศผูผลิตรายอื่นในภูมิภาคเพื่อลด

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนั้น จึงนาจะเปนโอกาสสำหรับผูประกอบการไทยในการเจาะตลาดสงออกน้ำมัน

ปาลมรวมถึงผลิตภัณฑน้ำมันพืชรายการอ่ืน ๆ ไปยังตลาดสหรัฐฯ  

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ: โดยรวมเปนท่ีนาสังเกตวา ประเทศไทยจะมีอุตสาหกรรมการผลิตและ

แปรรูปน้ำมันพืชหลายชนิด ไดแก น้ำมันถั่วเหลือง น้ำมันถั่วลิสง น้ำมันปาลม น้ำมันมะพราว และน้ำมันรำขาว 

เปนตน แตไทยกลับมีมูลคาการสงออกน้ำมันพืชไปยังตลาดสหรัฐฯ เพียงเล็กนอยเทานั้น โดยในป 2564 ไทยมี

มูลคาการสงออกในสหรัฐฯ รวมทั้งสิ้นราว 4.51 ลานดอลลาร ในจำนวนดังกลาวเกือบทั้งหมด (รอยละ 94.46) 

เปนมูลคาการสงออกน้ำมันรำขาวสวนท่ีเหลือ (รอยละ 5.54) เปนมูลคาการสงออกน้ำมันมะพราว  

แมวาไทยจะมีอุตสาหกรรมการเพาะปลูกและการแปรรูปปาลมน้ำมันขนาดใหญแตปจจัยดานการ

รับรองมาตรฐานความยั่งยืนจาก RSPO ยังเปนอุปสรรคที่สำคัญตอการสงออกสินคาน้ำมันปาลมไทยไปยังสหรฐัฯ 

และตลาดประเทศพัฒนาแลวรายอื่นโดยเฉพาะประเทศในทวีปยุโรปที่ใหความสำคัญกับการสงเสริมความยั่งยืน

ทางสิ่งแวดลอม โดยปจจุบันมีผูประกอบการไทยจำนวนไมมากนักท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานดังกลาวเม่ือเทียบกับ

ประเทศคู แขงอยางอินโดนีเซียและมาเลเซียที ่มีจำนวนผู ประกอบการที ่ผ านมาตรฐานเกือบครึ ่งนึงของ

ผูประกอบการทั้งหมด ดังนั้น หากหนวยงานที่เกี่ยวของของไทยสามารถสงเสริมและผลักดันใหผูประกอบการไทย

ในอุตสาหกรรมการเพาะปลูกและการแปรรูปปาลมน้ำมันยกระดับมาตรฐานในอุตสาหกรรมใหเปนไปตามการผลิต

น้ำมันปาลมอยางยั่งยืนก็นาจะชวยใหสินคาไทยสามารถขยายตลาดในสหรัฐฯ ไดในอนาคต  
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ท่ีมา: สำนักขาว Business Insider และ นิตยสาร Fortune 

เรื่อง: “Indonesia, the world’s biggest palm-oil exporter, is facing a shortage of cooking oil- and it’s 

going to affect the price of everything from cheese to candy bars” และ “Your favorite snack foods 

are about to get more expensive now that Indonesia has banned all palm oil exports”   

โดย: Huileng Tan และ Nicholas Gordon 
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