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1. ลูŠทางความสัมพันธŤทางการคšาระหวŠางสหรัฐฯและจีน 

 
Source: asia.nikkei.com 

   วันที่ 7 ตุลาคม 2021 Katherine Tai, U.S. Trade Representative 

ไดšกลŠาวคำปราศรัยที่ Center for Strategic and International 

Studies และแจšงแนวนโยบายที่มีตŠอจีนของคณะบริหารรัฐบาล

ประธานาธิบดี Joe Biden สรุปไดšดังนี้ 

1. สหรัฐฯ ตั้งใจสานตŠอนโยบายดšานการคšาที่คณะบริหารรัฐบาล

ประธานาธิบดี Donald Trump ไดšจัดทำไวš และไมŠมแีผนจัดทำ

นโยบายใหมŠทีจ่ะกลŠาวหาจีนวŠามทีŠาทีทšาทายตŠอสหรัฐฯ 

2. สหรัฐฯ จะยังคงไวšซึ่งนโยบายเก็บภาษี 2 ใน 3 ของสินคšาจีนที่สŠงออกมายังสหรัฐฯ แตŠอาจมีการแกšไขเรื่องสินคšาที่ไดšรับการ

ยกเวšนจากการเก็บภาษี เนื่องจากระยะเวลาการยกเวšนที่สินคšาหลายรšอยรายการเคยไดšรับ ไดšหมดอายุลงแลšว 

3. คณะบริหารรัฐบาลประธานาธิบดี Biden จะใชš “Phase One” ในขšอตกลงทางการคšาระหวŠางสหรัฐฯและจีนที่มีการเจรจาไวš

ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี Trump เปŨนจุดเริ่มตšนในการเจรจาตŠอรองกับจีนในครั้งตŠอไป ซึ่งสหรัฐฯวางแผนที่จะดำเนินการ

ในอนาคตอันใกลš 

4. สหรัฐฯตšองการสรšางสมดุลของความสัมพันธŤทางเศรษฐกิจระหวŠางสหรัฐฯและจีนขึ้นมาใหมŠอีกครั้ง โดยจะหลีกเลี่ยงการสรšาง

ความตึงเครียดทางดšานการคšากับจีน 

5. คณะบริหารรัฐบาลประธานาธิบดี Biden มีนโยบายที่จะเนšนใหšเห็นถึงปŦญหาการใหšเงินอุดหนุน (subsidies) ของจีน ซึ่ง

สะทšอนวŠานโยบายการคšาของรัฐบาลชุดนี้ใหšความสำคัญสูงสุดตŠอปฏิบัติการทางการคšาในลักษณะ nonmarket ของจีน 

6. เครื่องมือที่สหรัฐฯจะนำมาใชšในการแกšไขปŦญหาทางการคšากับจีน คือ การลงทุนในแรงงานสหรัฐฯ โครงสรšางพ้ืนฐานตŠางๆ 

(infrastructure) และโปรแกรมดšานการวิจัยและพัฒนา โดยเชื่อวŠาจะสามารถสรšางจุดแข็งใหšแกŠสหรัฐฯในการเจรจาตŠอรอง

ดšานการคšา 

7. สหรัฐฯตšองการทำงานรŠวมกับพันธมิตร โดยเฉพาะอยŠางยิ่งสหภาพยุโรป  เพ่ือแกšปŦญหารŠวมกันเรื่องปฏิบัติการทางการคšาอยŠาง

ไมŠเปŨนธรรมของจีน โดยจะพยายามกำจัดขšอขัดแยšงทางการคšาระหวŠางสหรัฐฯและสหภาพยุโรป 

8. สหรัฐฯจะนำเครื่องมือทุกอยŠางมาใชšในการปกปŜองเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 
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   ในคำปราศรัย Ms. Tai ไดšสรุปสถานการณŤการคšาระหวŠางสหรัฐฯและจีน ดังนี้ 

1. สถานการณŤความตึงเครียดทางการคšาระหวŠางสหรัฐฯและจีน สรšางความตกต่ำใหšแกŠอุตสาหกรรมเหล็กและการผลิตสินคšา 

solar panel ของสหรัฐฯ 
2. กลไกตŠางๆที่มีอยูŠในปŦจจุบัน เชŠน การไกลŠเกลี่ยขšอพิพาททางการคšาของ World Trade Organization (WTO) ไมŠสามารถ

แกšไขปŦญหาที่มาจากรูปแบบเศรษฐกิจจีนที่เนšนการรวมศูนยŤกลางบริหารจัดการไวšทีร่ัฐบาลกลาง  

 

     นอกเหนือจากคำปราศรัยอยŠางเปŨนทางการของ Ms. Tai ยังมีขšอสังเกตที่นŠาสนใจดังนี้ 

1. มีขŠาวลือหนาหูวŠา คณะบริหารรัฐบาลประธานาธิบดี Biden วางแผนที่จะนำ Section 301 เขšามาสอบสวนการใหšเงิน

อุดหนุน/การสนับสนุนดšานการเงินของจีน ที่อาจนำไปสูŠการจัดทำภาษีนำเขšาสหรัฐฯสำหรับสินคšาจีนตŠอไป  

2. รัฐบาลสหรัฐฯ ไมŠไดšแสดงใหšเห็นปฏิกิริยาเชิงรุกในการพัฒนาความสัมพันธŤที่แนŠนแฟŜนทางเศรษฐกิจกับพันธมิตรและคูŠคšาใน 

Indo-Pacific หรือที่อ่ืนๆ ไมŠมีสัญญาณวŠาจะใหšความสนใจกลับเขšารŠวม Comprehensive and Progressive Agreement 

for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) รวมถึงการเจรจาการคšากับไตšหวัน และการขยาย U.S.-Japan Digital Trade 

Agreement ใหšเปŨนขšอตกลงระดับภาคพ้ืน 

 

ที่มา:  Council on Foreign Relations: “What’s Next for U.S. Trade With China?”, by Jennifer Hillman, CFR Export 

และ Alex Tippett, October 7, 2021 

 

ขšอคิดเห็นของ สคต.ลอสแอนเจลิส 

1. การสานตŠอนโยบายขึ้นภาษีนำเขšาสินคšาจีน (ที่มจีำนวนประมาณ 5,745 รายการ) สะทšอนถึงโอกาสของสินคšาไทยในการเขšา

ไปแทนที่สินคšาจีนบางรายการในตลาดนำเขšาสหรัฐฯ เชŠน กลุŠมสินคšาเกษตร (ถั่วแหšง แผŠนยางรมควัน ขšาวสี ยางแทŠง ผัก

ผลไมšสด แชŠเย็น แชŠเยือกแข็ง และแปรรูป) กลุŠมอาหารทะเลแชŠเข็งและแปรรูป  กลุŠมผลติภัณฑŤจากสัตวŤ เชŠน น้ำผึ้ง กลุŠม

อาหารปรุงแตŠงและเครื่องดื่มทั้งสำหรับมนุษยŤและสัตวŤ เครื่องดื่มไมŠมีแอลกฮอลลŤที่ไมŠใชŠน้ำผลไมš กลุŠมเคมีภัณฑŤและเม็ด

พลาสติก และกลุŠมยานยนตŤและสŠวนประกอบ เปŨนตšน 

2. ทŠาทีของคณะบริหารรัฐบาลสหรัฐฯชุดปŦจจุบัน ไมŠเนšนใหšความสำคัญประเทศคูŠคšาในภาคพื้นเอเชีย อาจสŠงผลตŠอการขยาย

ความรŠวมมือ และการแกšไขปŦญหาทางการคšาระหวŠางสหรัฐฯ กับประเทศในภาคพ้ืน ซึ่งอาจรวมถึงนโยบายการใหš GSP หรือ

การทบทวนการคนืสิทธิ์ GSP  
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     2.  ความคืบหนšาวิกฤตหŠวงโซŠอุปทานท่ีทŠาเรือสหรัฐฯและทŠาทีของประธานาธิบดี Joe Biden    

 
เรอืจอดรอเทียบทŠา Port of Los Angeles และ Port 

of Long Beach, California 

ที่มา: Daily Breeze 

 
เรอืจอดรอเทียบทŠาที ่Port of Oakland , California 

ที่มา: CBS News 
เรอืจอดรอเทียบทŠา Port Seattle - Tacoma, 

Seattle, Washington 

ที่มา: Komo News 

   

          วิกฤตที่ทŠาเรือขนสŠงสหรัฐฯ โดยเฉพาะอยŠางยิ่งที่ Port of Los Angeles และ Port of Long Beach ซึ่งเปŨนจุดขนถŠายสินคšา

นำเขšาสหรัฐฯประมาณรšอยละ 40 ของการนำเขšาทั้งประเทศ และรšอยละ 30 ของการสŠงออก เปŨนผลมาจากตัวแปรจำนวนมาก คือ 

1. การเตบิโตผิดปกติของความตšองการบริโภคของผูšบริโภคสหรัฐฯ หลังจากที่วิกฤตการแพรŠระบาดของ COVID เริ่ม

บรรเทาลง 

2. การขาดแคลนแรงงานที่ทŠาเรือ 

3. การปŗดทŠาเรือในชŠวงวิกฤตแพรŠระบาดของ COVID 

4. การขาดแคลนแรงงานคนขับรถบรรทุกขนสŠงสินคšา 

5. สหรัฐฯกำลังขาดแคลน  container chassis (แทŠนเหล็กที่มีลšอสำหรับวางคอนเทนเนอรŤเพ่ือใหšรถบรรทุกลากสินคšา) 

พ้ืนที่ในโกดังเก็บสินคšา และแรงงาน 

 

          ขŠาวลŠาสุดเรื่องวิกฤตการขนสŠงสินคšาขึ้นทŠาเรือตŠางๆ ในสหรัฐฯ ระบุวŠาสถานการณŤติดขัดที่ทŠาเรือและหวŠงโซŠอุปทานยัง

เลวรšายลงเรื่อยๆ และอาจตŠอเนื่องไปถึงปŘ 2022 โดยในเดือนพฤศจิกายน 2021 คŠาระวางขนสŠงจะยังคงเพ่ิมสูงขึ้น 

1. คŠาระวางขนสŠงสินคšาที่เปŨน premium rate ที่บริษัทเดินเรือตŠางๆเรียกรšองสำหรับเดือนพฤศจิกายน 2021 ยังคงอยูŠใน

ระดับสูง คือ 16,500 – 17,000 เหรียญฯ ตŠอ FEU (forty-foot equivalent unit) สำหรับเสšนทางขนสŠงสินคšาจากเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตšไปยังฝŦũงตะวันตกของสหรัฐฯ และ 19,000 – 20,000 เหรียญฯตŠอ FEU ไปยังฝŦũงตะวันออกของสหรัฐฯ       

ผูšจัดสŠงสินคšาที่เปŨน co-loaders  อาจะถูกเรียกเก็บเงินระหวŠาง 9,000 – 12,000 เหรียญฯ ตŠอ FEU สำหรับทŠาเรือบน 
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          ฝŦũงตะวันตก และ 13,000 – 16,000 เหรียญฯตŠอ FEU สำหรับทŠาเรือบนฝŦũงตะวันออก 

2. เมื่อปลายเดือนตุลาคม 2021 มีเรือ 76 ลำทอดสมอใน San Pedro Bay รอเขšาเทียบทŠา Port of Los Angeles และ 

   Port of Long Beach 

3. การเขšาเทียบทŠา Port of Los Angeles/Port of Long Beach เรือตšองรอนาน 10 - 20 วัน และการเทยีบทŠา Port of 

Seattle-Tacoma เรือตšองรอนานถึง 28 วัน 

4. ทŠาเรือสหรัฐฯ เต็มไปดšวยตูšสินคšาวŠางที่ไมŠไดšรับการเคลื่อนยšายออกไป ทำใหšปŦจจุบันมตีูšสินคšาทีว่ŠางเปลŠาจำนวนมากไมŠไดšรับ

การขนถŠายลงเรือกลับออกไปจากสหรัฐฯ และถูกทิ้งไวšในบนถนนในเขตที่อยูŠอาศัยโดยรอบทŠาเรือ นำมาซึ่งปŦญหาการขาด

แคลนตูšสินคšาทีป่ระเทศตšนทางซึ่งคือประเทศผูšสŠงออกในเอเชีย 

5. เพ่ือบรรเทาปŦญหาความหนาแนŠนของทŠาเรือ ที่ปŦจจุบันประมาณรšอยละ 40 ของตูšสินคšาที่ขนถŠายขึ้นจากเรือถูกทิง้ไวšใน

บริเวณทŠาเรือนานเกิน 9 วัน (ขšอมูลจากทŠาเรือ Los Angeles พบวŠามีตูšคอนเทนเนอรŤสินคšาที่พักไวšที่ทŠาเรือไมŠนšอยกวŠา 

94,142 ตูš) จึงมีขšอกำหนดวŠา ตั้งแตŠวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2021 เปŨนตšนไป ตูšสินคšาที่ไมŠไดšถูกขนออกนอกทŠาโดยทันที (9 วัน

สำหรับการขนทางรถบรรทุกและ 3 วันสำหรับการขนสŠงทางรถไฟ) และถูกปลŠอยทิ้งไวšที่ทŠา (สาเหตุมาจากไมŠมีรถขนออก

จากทŠา หรือไมŠมีที่วŠางในโกดังสินคšาที่จะขนไปเก็บ) ทŠาเรือทั้งสองแหŠงในนครลอสแอนเจลิสจะเก็บคŠาธรรมเนียม 

(management fee) 100 เหรียญฯ ตŠอหนึ่งคอนเทนเนอรŤ และจะเก็บอีก 100 เหรียญฯ ตŠอหนึ่งคอนเทนเนอรŤตŠอวันที่ตูš

สินคšายังไมŠถูกขนยšายออกไปนอกทŠา โดยจะเรียกเก็บจากบริษัทเรือที่ใหšบริการ 

 

           เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2021 ทำเนียบขาวมีคำสั่งใหš Port of Los Angeles เริ่มทำงานวันละ 24 ชั่วโมงตลอดสัปดาหŤ เพ่ือ

เรŠงขนถŠายสินคšา และไดšทำความตกลงกับ International Longshore and Warehouse Union ที่เปŨนตัวแทนของแรงงานที่ทŠาเรือ 

ยินยอมใหšสมาชิกสหภาพแรงงานทำงานนานขึ้น อยŠางไรก็ดี การเรŠงขนถŠายสินคšาขึ้นจากเรืออาจไมŠชŠวยแกšปŦญหา เนื่องจากปŦจจุบัน

สหรัฐฯ ขาดแรงงานคนขับรถทรัคที่จะขนถŠายสินคšาออกจากทŠาเรือ โดย The American Trucking Association ประมาณการณŤวŠา

ในปŘนี้สหรัฐฯ ขาดแคลนแรงงานคนขับรถบรรทุก 80,000 ตำแหนŠง 
 

ที่มา:  Hellenic Shipping News: “US import rates poised for rebound as congestion worsens.”, October 11, 2021 

        Insider: “The Port of Los Angeles will launch 24/7 operations to tackle the huge line of ships waiting to dock, the White House says”, October  

                     13, 2021 
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611 North Larchmont Blvd., Los Angeles, CA 90004 

Tel: 323 466-9645, ttcla@live.com 

                                                           หนšา 5 ของ 5 

ขšอคิดเห็นของ สคต. ลอสแอนเจลิส 

1. มาตรการที่จะจัดเก็บคŠาธรรมเนียมบริหารจัดการตูšสินคšาที่ทŠาเรือ จะสŠงผลใหšคŠาใชšจŠายในการขนสŠงสินคšาสูงมากขึ้น และจะ

เปŨนภาระตŠอผูšนำเขšาและผูšสŠงออก ซึ่งอาจคาดเดาไดšยากวŠา จะมีการผลักภาระดังกลŠาวไปยังผูšนำเขšา/ผูšสŠงออกเปŨนอัตรา

เทŠาใด เนื่องจากไมŠสามารถทราบจำนวนวันที่ชัดเจน  

2. สถานการณŤปŦญหาการขนสŠงปŦจจุบันยังไมŠมีททีŠาจะบรรเทาลง โดยคาดการณŤวŠาอาจลากยาวไปจนถึงปŘ 2022 โดยทั่วไปชŠวง

เทศกาลตรุษจีน จะเปŨนชŠวงที่มีการขนสŠงจากเอเชียมานšอย เนื่องจากโรงงานในจีนจะหยุดการผลิตเกือบทั้งเดือน และจะทำ

ใหšทŠาเรือมีความแออัดลดลง ยกเวšนตšนปŘนี้ในชŠวง COVID ที่โรงงานในจีนไมŠไดšหยุดการผลิตเหมือนอยŠางเชŠนเคย จึงทำใหš

ทŠาเรือทั้งสองแหŠงยังคงมีปริมาณตูšสินคšาเขšาหนาแนŠน 

 

 

 
           คลิกที่ลิงคŤ https://survey.app.do/ttcla_survey2021   

หรือสแกน QR Code เพื่อเขšากรอกแบบสอบถามความพึงพอใจรายงาน   

จัดทำโดยสำนักงานสŠงเสริมการคšาในตŠางประเทศ นครลอสแอนเจลิส 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


