
การตัดลดงบประมาณกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสแรกของสหรัฐฯ ปี 2013 
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในช่วงนี้ถือว่ายังไม่ดีมาก แต่ก็จะเป็นอัตราการเจริญเติบโตที่ดีทีสุ่ดไปอีก

ช่วงเวลาหนึ่งเลยทีเดียว 
จากรายงานของกระทรวงพาณิชย์ในวันศุกร์ที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจในไตรมาส

แรกเริ่มปรับตัวดีขึ้น อัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยต่อปีอยู่ที่ร้อยละ 2.5 ตัวเลขนี้ถือว่าเป็นที่น่าพอใจ เมื่อย้อนไปดู
ช่วงสุดท้ายของปี 2012 ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตทีช่ะลอตัวมาก อย่างไรก็ตามการตัดลดงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ
และผลจากการปรับอัตราภาษีข้ึนมีแนวโน้มที่จะท าให้เศรษฐกิจชะลอตัวอีกในหลายเดือนข้างหน้า 
  Mr. Steve Blitz ผู้อ านวยการและหัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ของ ITG Investment Research กล่าวว่า 
เราไม่สามารถไปถึงอัตราเร่งที่เร็วพอทีจ่ะท าให้เศรษฐกิจกลับมาอยู่ในระดับเดียวกับช่วงก่อนเศรษฐกิจถดถอย       
Mr. Blitz ได้คาดการณ์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไว้ที่ร้อยละ 2-2.5 ส าหรับระยะเวลาที่เหลือของปี ซึ่งเป็น
ค่าประมาณการที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระยะยาวของเศรษฐกิจ การใช้จ่ายของภาครัฐติดลบ และเหตุที่ติดลบอย่างมาก 
เพราะ ภาคเอกชนเองก็ไม่มีกิจกรรมมากพอท่ีจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้  
 นักเศรษฐศาสตร์ตั้งข้อสังเกตุว่าการเจริญเติบโตทีเ่หมาะสมในไตรมาสแรกนั้นอาจจะกล่าวเกินจริงไปบ้าง 
การเติบโตบางส่วนมีสาเหตุใหญ่เป็นเพราะตัวเลขกระเด้งขึ้น เนื่องจากตัวเลขการเติบโตของเศรษฐกิจในไตรมาส
สุดท้ายของปี 2012 เป็นแค ่0.4%   อีกอย่างคือธุรกิจได้ลดสินค้าคงคลังในช่วงปลายปี ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องได้
สินค้าใหม่ตอนต้นปี 2013 แต่การสร้างสมดุลย์ขึ้นใหม่ของสินค้าคงคลังดังกล่าวเป็นแค่ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
และอาจจะไม่เป็นการผลักดันการเจริญเติบโตของการใช้จ่ายภาคธุรกิจให้เพ่ิมขึ้นในช่วงหลังของปี 
 ในลักษณะเดียวกัน การใช้จ่ายของผู้บริโภคในไตรมาสแรกมีความแข็งแกร่งขึ้นมาก เป็นอัตราเจริญเติบโต
ที่เร็วที่สุดตั้งแตป่ลายปี 2010 อย่างไรก็ดี Mr. Blitz กล่าววา่การใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนนั้น เป็นการใช้จ่ายในเรื่องที่อยู่
อาศัยและสาธารณูปโภค ซึ่งอาจมีสาเหตุจากสภาพอากาศหนาวเย็นที่ผิดปรกติ 
 นักเศรษฐศาสตร์ยังกล่าวต่อไปอีกว่า ดูเหมือนว่าผู้บริโภคไม่น่าจะใช้จ่ายเงินตามสบายในอีกสองสามเดือน
ข้างหน้า จากรายงานความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและร้านค้าปลีกแสดงให้เห็นว่าครัวเรือนเริ่มรู้สึกว่าถูกบีบจากการ
เลิกเก็บภาษีชั่วคราวไปสองปีของ  two-year payroll tax holiday  ซ่ึงหมายความว่าตอนนี้ภาษี Social 
Security Tax ไดป้รับเพิ่มสูงขึ้น 2% ในเดือนมกราคมที่ผ่านมา ท าให้คนท างานทั่วไปต้องเสียภาษีเพ่ิมอีกประมาณ 
700 เหรียญสหรัฐ/ปี  
 จากการวิจัยของ Sentier พบว่า ค่าจ้างท่ีคงทีอ่าจจะท าให้การใช้จ่ายชะลอตัว ต าแหน่งงานที่เพ่ิมขึ้น
กระจุกตัวในกลุ่มธุรกิจที่มีค่าจ้างค่อนข้างต่ า เช่น ธุรกิจร้านอาหารและร้านค้าปลีก ท าให้รายได้ครัวเรือนมีจ านวน
ค่อนข้างคงที่ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมที่ผ่านมา  
 ถ้ามองในด้านดีก็คือ ราคาน้ ามันลดลงอย่างรวดเร็วในช่วง 2 เดือนที่ผ่านมา นั่นหมายว่าครัวเรือนมีเงิน
มากขึ้นส าหรับใช้จ่ายในสินค้าอ่ืนๆ 
 ความกังวลใจที่มากที่สุดในขณะนี้ของภาคธุรกิจและกลุ่มผู้บริโภค คือ เรื่องการหดตัวของการใช้จ่ายของ
ภาครัฐ 
 ในช่วงไตรมาสแรกของปีนี้ การใช้จ่ายภาครัฐลดลงร้อยละ 8.4/ปี หลังจากท่ีไตรมาสที่ 4 ของปี 2012 
ลดลงร้อยละ 14.8 การลดลงนี้มาจากการตัดลดงบประมาณจ านวนมากในด้านการทหาร การลดลงทั้งสองเกิดข้ึน
ก่อนที่รัฐสภาจะประกาศให้มีการตัดลดงบประมาณรายจ่ายในทุกภาคส่วน การตัดลดงบประมาณที่เรียกว่า 



Sequester มีก าหนดไว้ว่าจะตัดลดงบประมาณจ านวน 85 พันล้านเหรียญฯก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 2013 ซึ่งการตัด
ลดงบประมาณดังกล่าวจะมีผลกระทบขั้นที่สองต่อภาคเอกชน ตัวอย่างเช่น การไม่จ่ายเงินลูกจ้างกรณีหยุดงานจะ
ท าให้การจับจ่ายใช้สอยในระดับท้องถิ่นลดลง 
 Mr. Paul Dales นักเศรษฐศาสตร์อาวุโสของบริษัท Capital Economics กล่าวว่า การที่รัฐบาลลด
ปริมาณการกู้ยืมและลดการใช้จ่ายนั้น จะสามารถช่วยให้ภาคธุรกิจมีเงินทุนเพ่ิมมากขึ้น ต่อเมื่อเศรษฐกิจก าลัง
เดินเครื่องใกล้เต็มก าลัง ซึ่งไม่ใช่ในกรณีที่เกิดข้ึนทุกวันนี้  สิ่งที่จะช่วยชะลอการถดถอยจากการลดค่าใช้จ่ายของ
รัฐบาลกลางก็คือ โอกาสที่ว่ารัฐและรัฐบาลท้องถิ่นอาจจะหยุดการตัดงบและเริ่มหันมาใช้จ่ายมากข้ึนได้ในขณะนี้ 
เพราะรายได้จากการจัดเก็บภาษีไดเ้พ่ิมขึ้นในปีที่แล้ว 
 จากรายงานดัชนีเศรษฐกิจในเดือนมีนาคมที่ไม่ดีเท่าไร อัตรากิจกรรมทางเศรษฐกิจอาจจะเริ่มชะลอตัว 
การจ้างงานชะลอตัวลงอย่างมากในเดือนที่แล้ว ตัวอย่างเช่น การสั่งซื้อสินค้าคงทน (Durable Goods) เช่น 
เครื่องบินและโลหะ ลดลงต่ ากว่าที่ได้มีการการคาดการณ์ไว้จากนักวิเคราะห์ นักเศรษฐศาสตร์บางรายหวังว่าสภาพ
อากาศทีห่นาวเย็นผิดปรกติมีส่วนที่ท าให้ตัวเลขซบเซา ซึ่งหมายความว่าการชะลอตัวดังกล่าวน่าจะเกิดขึ้นเพียงแค่
ชั่วคราวเท่านั้น 
 รายงานล่าสุดของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) แสดงให้เห็นว่า มีการ
ชะลอตัวเพียงเล็กน้อยจากไตรมาสที่แล้ว ภาคธุรกิจยังคงใช้จ่ายในเรื่องอุปกรณ์และซอฟแวร์ ท าให้ในไตรมาสแรก
ของปี 2013 เพ่ิมสูงถึงร้อยละ 3 แต่ไม่เท่ากับไตรมาสสี่ของปี 2012 ที่อยู่ที่ร้อยละ 11.8 การลงทุนเกี่ยวกับท่ีอยู่
อาศัย อัตราการเจริญเติบโตเป็นตัวเลขสองหลักเพ่ิมข้ึนต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่สาม แตก่ารเจริญเติบโตในไตรมาสที่ 
1 ไม่ได้แข็งแกร่งมากเหมือนช่วงปลายปีที่ผ่านมา ไตรมาสแรกของปี 2013 อยู่ทีร่้อยละ 12.6 ทั้งนี้ไตรมาสที่ 4 
ของปี 2012 อยู่ที่ร้อยละ 17.6 
 Mr. Dales กล่าวว่าการฟ้ืนตัวของที่อยู่อาศัยกลายเป็นกุญแจส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจให้เจริญเติบโต 
และเป็นสิ่งหนึ่งที่ท าให้สหรัฐอเมริกาแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ   
 Mr. Joshua Shapiro หัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ของบริษัท MFR Inc กล่าวว่า ความเข้มแข็งของตลาดที่
อยู่อาศัย สังเกตุได้จากราคาบ้านที่สูงขึ้น ท าให้ผู้บริโภครู้สึกว่ารวยขึ้น ดังนั้นจึงมีก าลังในการใช้จ่ายมากขึ้น อย่างไร
ก็ดี เขาได้ตั้งข้อสังเกตุว่าตลาดที่อยู่อาศัยอาจจะไม่ได้เป็นตัวขับเคลื่อนที่แข็งแกร่งของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว เพราะ การฟ้ืนตัวนั้นมาจากความไม่ยั่งยืนของกิจกรรม ที่มาจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
ดังนั้น ในอนาคตเราอาจจะได้เห็นอัตราการเจริญเติบโตที่ลดลงกว่านี้ 
 นักเศรษฐศาสตร์กล่าวว่า รายงานในวันศุกร์ที่ผ่านมาไม่ได้ระบุเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ
ธนาคารกลางสหรัฐ เรื่องการชะลอการซื้อสินทรัพย์และการปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ย หลังจากเศรษฐกิจกระเตื้องขึ้น 
 Mr. Justin Wolfers อาจารย์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ของมหาวิทยาลัย Michigan กล่าวว่านโยบายการ
คลังของรัฐบาลจะฉุดรั้งเศรษฐกิจ นอกจากนี้เขายังกล่าวต่อไปอีกว่าธนาคารกลางอาจจะยังผลักดันไม่พอที่จะท าให้
เกิดการจ้างงานเพ่ิมข้ึนและการลดอัตราเงินเฟ้อก็ยังต่ ากว่าเป้าหมาย และเขายังกล่าวว่าในภาพรวมการฟ้ืนตัวยังคง
ต้องอาศัยความช่วยเหลือต่างๆ อีกมาก แต่ก็ไม่ได้รับความช่วยเหลือใดๆ เลย 
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