
                   

ขŠาวประจำสปัดาหŤ          

7 - 11 มิถุนายน 2564 

สำนักงานสŠงเสริมการคšาในตŠางประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส 

611 North Larchmont Blvd., Los Angeles, CA 90004 

Tel: 323 466-9645, ttcla@live.com 

                                                           หนšา 1 ของ 3 

 ทำเนียบขาวกับนโยบาย Ally-Shoring 
      ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 ตŠอระบบหŠวงโซŠอุปทานของสหรัฐฯ นำไปสูŠการขาดแคลนสินคšาจำเปŨนตŠอการดำรงชีวิตและ

ภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน ทำใหšรัฐบาลประธานาธิบดี Biden เล็งเห็นวŠากุญแจสำคัญในการฟŚŪนฟูเศรษฐกิจสหรัฐฯ คือ ระบบหŠวงโซŠ

อุปทานที่เขšมแข็ง ดังนั้นในวันท่ี 24 กุมภาพันธŤ 2021 ประธานาธิบดี Biden จึงลงนามใน Executive Order on America’s 

Supply Chains ที่มีสาระสำคญัโดยสรุป คือ  

1. ประกาศนโยบายการสรšางระบบหŠวงโซŠอุปทานที่มั่นคง หลากหลาย สามารถฟŚŪนคืนกลับเขšาสูŠสภาพเดิมไดšอยŠางรวดเร็ว 

ภายหลังที่ไดšรับผลกระทบทางลบ และสามารถฟŚŪนฟูความรุŠงเรืองของเศรษฐกิจและความมั่นคงของสหรัฐฯ ไดš 

2. สั่งการใหš Assistant to the President for Economic Policy (APEP) และ Assistant to the President for National 

Security Affairs (APNSA) ทำงานรŠวมกับหนŠวยงานรัฐบาลและเอกชนที่เก่ียวขšองเพื่อผลักดันการดำเนินการใหšเปŨนไปตาม

นโยบาย จัดทำรายงานระบุความเสี่ยงในระบบหŠวงโซŠอุปทานสหรัฐฯ พรšอมขšอเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยกำหนดใหš

รวบรวมรายงานเสนอตŠอประธานาธิบดีสหรัฐฯ ภายใน 100 วันหลังจากการประกาศ Executive Order ทั้งนี้ สินคšาที่ถูก

กำหนดใหšจัดทำรายงานระบุความเสี่ยงของระบบหŠวงโซŠอุปทาน ไดšแกŠ semiconductor, advanced packaging,  high-

capacity batteries รวมถึง electric-vehicle batteries ซึ่งลšวนเปŨนสินคšาพ้ืนฐานในอุตสาหกรรมพลังงาน  แรŠธาตุที่มี

ความสำคัญอยŠางยิ่งยวด รวมถึงเวชภัณฑŤและสŠวนผสมสำคัญของเวชภัณฑŤ สินคšาทีด่šานสาธารณสุขและการเตรียมพรšอม

ดšานชีวภาพ สินคšาที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมการปŜองกันประเทศ อุตสาหกรรมเทคโนโลยี ขšอมูลและขŠาวสาร อุตสาหกรรม

ขนสŠง สินคšาที่ใชšผลิตสินคšาเกษตรสำคัญและผลิตภัณฑŤอาหาร สินคšาและบริการที่เก่ียวกับ digital networks, assets 

และ data (“digital product”) ที่เก่ียวขšอง 

 

      การเติบโตของกระแสความตšองการที่จะยšายฐานการผลิตนอกประเทศกลับมาเปŨนการผลิตภายในประเทศ (Onshoring) และ

ความตšองการลดการพึ่งพาจีน เปŨนแรงกระตุšนเสริมใหšฝśายบริหารรัฐบาลประธานาธิบดี Biden เรŠงศึกษาระบบหŠวงโซŠอุปทานของ

สหรัฐฯ โดยมีความเห็นในเรื่อง Onshoring ดังนี้ 

1. การยšายระบบหŠวงโซŠอุปทานทั้งหมดกลับประเทศ เปŨนสิ่งที่ไมŠสามารถทำไดšเสมอไปและไมŠใชŠกลยุทธŤที่ดีในการแขŠงขันกับจีน   

2. สหรัฐฯ ยังจำเปŨนตšองพ่ึงพาชิ้นสŠวนประกอบและวัตถุดิบจากหลายประเทศ    

3. อาจสรšางความขุŠนเคืองใหšแกŠประเทศพันธมิตร 

4. อาจกŠอปŦญหาใหšแกŠภาคธุรกิจสหรัฐฯ ในตŠางประเทศ เชŠน ผูšผลิตรถยนตŤที่ตšองการรักษาธุรกิจของตนในตลาดตŠางประเทศ

และตšองการใชšชิ้นสŠวนท่ีผลิตในตŠางประเทศในการผลิตสินคšา 
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5. ไมŠสมเหตุสมผลในทางปฏิบัติและมีคŠาใชšจŠายสูงมาก การผลิตสินคšาทั้งหมดภายในประเทศจะทำใหšสินคšามีราคาแพง 

เนื่องจากตšนทุนการผลิตสูง ผูšบริโภคอาจตšองแบกรับภาระราคาสินคšาที่เพ่ิมขึ้นอยŠางหลีกเลี่ยงไมŠไดš ขณะที่การผลิตใน

ตŠางประเทศจะชŠวยลดคŠาใชšจŠายในการผลิต ทำใหšราคาสินคšาต่ำลง 

6. การหันกลับมาผลิตภายในประเทศทั้งหมดอาจลดอิทธิพลทางการเมืองและการคšาของสหรัฐฯในตลาดโลก  

 

       ดšวยเหตุนี้ ฝśายบริหารประธานาธิบดี Biden จึงใหšความสนใจมากข้ึนกับการผลิตในลักษณะ “Ally-Shoring” ซึ่งไดšแกŠ

การแสวงหาวัตถุดิบ สินคšา และบริการสำคัญจากประเทศพันธมิตรท่ีมีระบบการคšาและเศรษฐกจิแบบเปŗด (Open Economy) 

โปรŠงใส และเปŨนไปตามกฎระเบียบที่สหรัฐฯมุŠงหวัง โดยมีเหตุผลสนับสนุนสำคัญ ไดšแกŠ  

1. สามารถเพิ่มความม่ันคงของหŠวงโซŠอุปทานสำคัญของสหรัฐฯ และลดการพึ่งพาจีนและประเทศอื่นๆ ที่ใชšอำนาจและ

อิทธิพลอื่นเหนือกวŠาเรื่องอุปทานสินคšา ซึ่งบ่ันทอนความมั่นคงของสหรัฐฯ  

2. สรšางและรักษาความสัมพันธŤและความรŠวมมืออันดีกับประเทศตŠางๆ ที่มีแนวคิดทางการเมืองและการปกครองทำนอง

เดียวกันกับสหรัฐฯ ซึ่งจะกลายเปŨนเครื่องมือทางการเมืองระหวŠางประเทศในการฟŚŪนฟูอำนาจของสหรัฐฯ และนำ

สหรัฐฯ กลับสูŠการเปŨนผูšนำของโลกอีกครั้ง ทำใหšภาคธุรกิจและเอกชนสหรัฐฯ สามารถรักษาการเขšาถึงสินคšาและตลาดใน

ประเทศเหลŠานั้นไดš  นอกจากนี้ สหรัฐฯ เชื่อวŠาประเทศพันธมิตรหลายประเทศ เชŠน เมก็ซิโก เวียดนาม อินเดีย และ

ประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศ ชอบทำงานรŠวมกับสหรัฐฯ มากกวŠาจีน ประเทศพันธมิตรเหลŠานี้สำคัญตŠอการสรšาง

ระบบหŠวงโซŠอุปทานที่คุšมคŠา และเปŨนประเทศที่สหรัฐฯ เชื่อวŠาสามารถรŠวมทำงานเพ่ือใหšไดšมาซึ่งหŠวงโซŠอุปทานที่โปรŠงใส

และชŠวยรักษาความสามารถในการแขŠงขันของผูšผลิตสหรัฐฯ ไดš 

3. สรšางโอกาสทางเศรษฐกิจ และสรšางงานท่ีดีขึ้นในสหรัฐฯ ซึ่งเปŨนเครื่องมือสำคัญที่จะชŠวยเรŠงการฟŚŪนตัวของเศรษฐกิจ 

4. ตอบสนอง “นโยบายตŠางประเทศสำหรับคนช้ันกลาง” ของประธานาธิบดี Biden   

 

     Ally-Shoring เปŨนนโยบายที่สหรัฐฯ นำมาใชšประสบความสำเร็จในหลายอุตสาหกรรมท่ีผลิตรŠวมกันกับประเทศพันธมิตร อาทิ 

อุตสาหกรรมรถยนตŤ ผŠานการคšาสินคšา intermediate goods ที่เปŨนสŠวนประกอบไปจนถึงสินคšาสำเร็จรูป นอกจากนี้ ในชŠวงวิกฤต 

COVID-19 ที่สŠงผลกระทบตŠอหŠวงโซŠอุปทานของสหรัฐฯ ทำใหšสินคšา PPE หลายรายการขาดแคลนอยŠางหนัก รัฐบาลสหรัฐฯ ตšองหัน

ไปพ่ึงพาโรงงานผลิตหลายรายที่มีระบบหŠวงโซŠอุปทานทั้งในสหรัฐฯและทั่วโลก เชŠน GM และ Ford และปรับใชšความสามารถในการ

ผลิตไปรองรับการผลิต PPE หลายรายการ  
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       เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2021 ฝśายบริหารรัฐบาลประธานาธิบดี Biden ไดšเปŗดเผยรายงานและผลการทบทวนระบบหŠวงโซŠอุปทาน

สำคัญของสหรัฐฯ ที่จัดทำภายใตš Executive Order on America’s Supply Chains ใจความสำคัญสรุปไดšวŠา สนับสนุนการสรšาง

ความมั่นคงของหŠวงโซŠอุปทานในสหรัฐฯ จากการทำงานรŠวมกันในลักษณะ Partnership กับประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ  
 

ที่มา: Brookings: “ The Avenue Rebuilding America’s economy and foreign policy with ‘ally-shoring’, by Elaine Dezenski และ John 

C. Austin, June 8, 2021 

 

ผลกระทบตŠอภาคการสŠงออกไทยและความเห็นของ สคต.ลอสแอนเจลิส 

 นโยบาย Ally-Shoring ของสหรัฐฯ อาจสŠงผลที่เปŨนทั้งโอกาสและอุปสรรคตŠอการสŠงออกของไทยมายังตลาดสหรัฐฯ ดังนี้ 

1. การเพิ่มโอกาสการคšาและการลงทุนในประเทศไทยของภาคธุรกิจสหรัฐฯ โดยเฉพาะสินคšาในกลุŠมสินคšาที่เปŨนความเสี่ยง

ของระบบหŠวงโซŠอุปทานของสหรัฐฯ อาทิ วัตถุดิบและชิ้นสŠวนประกอบตŠางๆ ตั้งแตŠ semiconductor ชิ้นสŠวนยานยนตŤไป

จนถึงสินคšา PPE และวัตถุดิบในการผลิตยารักษาโรค  หากสหรัฐฯ พิจารณาเห็นวŠาไทยคือหนึ่งในประเทศพันธมิตรภายใตš

นโยบายดังกลŠาว ทั้งนี้ ประธานาธิบด ีBiden มีแผนที่จะจัดประชุมรŠวมกับผูšแทนรัฐบาลและภาคเอกชนที่เก่ียวขšองของ

ประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ เพ่ือสรšางระบบอุปทานที่เขšมแข็งรŠวมกัน ซึ่งคาดวŠา จะมีความชัดเจนมากขึ้นเก่ียวกับแนวทาง

และวิธีการสรšางความสัมพันธŤทางการคšากับสหรัฐฯ ภายใตšนโยบายดังกลŠาว    

2. สหรัฐฯ จะเขšมงวดกับปฏิบัติการทางการคšาอยŠางไมŠเปŨนธรรมตŠอสหรัฐฯ ของประเทศคูŠคšาที่นำไปสูŠผลกระทบในทางลบ

ตŠอหŠวงโซŠอุปทานสหรัฐฯ โดยเฉพาะอยŠางย่ิงในสินคšาที่มีความสำคัญตŠออุตสาหกรรมการผลิต การทำธุรกิจ การเติบโต

ของแรงงานและเศรษฐกิจสหรัฐฯ 

3. สหรัฐฯ วางแผนปฏิรูปการสะสมคลังสินคšา (stockpiles) ที่เปŨนสินคšาสำคัญตŠอการดำรงชีวิตหลากหลายชนิด ซึ่งอาจ

หมายถึงโอกาสที่เพ่ิมขึ้นใหšกับสินคšาไทยที่เปŨนไปตามหลักเกณฑŤตามที่หนŠวยงานรัฐบาลสหรัฐฯ ตšองการ โดยที่ผŠานมา

งบประมาณจัดซื้อสะสมคลังสินคšาของแตŠละหนŠวยงานรัฐบาลกลางมีมูลคŠาหลายพันลšานเหรียญฯ 

4. นโยบายการคšาของสหรัฐฯ จะเชื่อมโยงกับนโยบายตŠางประเทศและนโยบายทางการเมืองเปŨนอยŠางมาก นโยบายของ

รัฐบาลไทยและการจัดการตŠางๆ ที่เกี่ยวกับการเมือง ความมั่นคงและการตŠางประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงที่

เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและจีน จะมีผลตŠอการสรšางความสัมพันธŤ (Partnership) ทั้งทางดšานการเมืองและ

เศรษฐกิจกับสหรัฐฯ อยŠางหลีกเลี่ยงมิไดš  

 

 



 
คลกิที่ลิงคŤ https://survey.app.do/ttcla_survey2021   

หรือสแกน QR Code เพื่อเขšากรอกแบบสอบถามความพึงพอใจรายงาน   

จัดทำโดยสำนักงานสŠงเสริมการคšาในตŠางประเทศ นครลอสแอนเจลิส 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


