
 
ประจ ำเดอืนเมษำยน 2564 

 

รำยงำนสถำนกำรณ์สินค้ำข้ำวในฟิลิปปินส์ 
  

1. สถำนกำรณ์กำรผลิตและกำรบริโภค 
ฟิลิปปินส์เป็นตลาดผู้บริโภคขนาดใหญ่อันดับสองของอาเซียน ด้วยจ านวนประชากรประมาณ 110 ล้านคน          

ในปัจจุบันและเป็นประเทศที่บริโภคข้าวเป็นอาหารหลัก ชาวฟิลิปปินส์บริโภคข้าวจ านวนมากโดยมีอัตราการ
บริโภคประมาณ 118.81 กิโลกรัมต่อคนต่อปี หรือประมาณ 325.5 กรัมต่อคนต่อวัน เนื่องจากข้าวเป็นอาหาร
หลักที่ต้องรับประทานกับอาหารทุกประเภท ขนมหวานและขนมทานเล่นหลายชนิด ยังท ามาจากข้าวด้วย
เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ฟิลิปปินส์ไม่สามารถผลิตข้าวได้เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศ               
โดยจ าเป็นต้องพึ่งพาการน าเข้าข้าวจากต่างประเทศประมาณ 2 – 3 ล้านตันต่อปี   

1.1 กำรผลิต  
 ข้อมูลจาก USDA ระบุว่าในระหว่างปีการผลิต 2561/62 - 2562/63 ฟิลิปปินส์มีผลผลิตข้าว         

เฉลี่ยปีละ 11.83 ล้านตัน ส าหรับปีการผลิต 2563/64 คาดว่าฟิลิปปินส์จะมีผลผลิตข้าวประมาณ 12.40 ล้านตัน 
เพิ่มข้ึนจากปีการผลิต 2562/63 ที่มีปริมาณผลผลิตข้าว 11.93 ล้านตัน หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.94 

 ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติฟิลิปปินส์  (PSA) คาดการณ์ว่าในช่วงไตรมาสแรกของ 2564             
(เดือนมกราคม – มีนาคม 2564) ฟิลิปปินส์จะมีปริมาณผลผลิตข้าวเปลือก 4.57 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.2        
จากไตรมาสแรกของปี 2563 ที่มีปริมาณผลผลิตข้าวเปลือก 4.26 ล้านตัน และคาดการณ์ว่าผลผลิตต่อเฮกตาร์จะ
เพิ่มข้ึนเป็น 3.98 ตันต่อเฮกตาร์เป็น 3.88 ตันต่อเฮกตาร์  

 ฟิลิปปินส์มีพื้นที่เพาะปลูกข้าวคิดเป็นร้อยละ 35 ของพื้นที่เพาะปลูกพืชเกษตรทั้งหมด ทั้งนี้ ในอนาคต
คาดว่าการผลิตจะเติบโตอย่างจ ากัด ด้วยพื้นที่การเกษตรมีที่ว่างไม่ เพียงพอ เพราะประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา     
และประกอบไปด้วยเกาะเล็กๆหลายเกาะ ไม่เหมาะต่อการขยายการผลิตข้าว นอกจากนี้  พื้นที่ ชุ่มน้ าหรือ          
พื้นที่เพาะปลูกพืชอื่นๆ มีจ ากัด ในขณะที่พื้นที่อาศัยเขตเมืองขยายเข้าไปในพื้นที่เกษตรกรมากขึ้น 

1.2 กำรบริโภค 
 ระหว่างปี 2561/62 – 2562/63 ฟิลิปปินส์บริโภคข้าวเฉลี่ย 14.20 ล้านตันข้าวสารต่อปี                  

ส าหรับปี 2563/64 คาดว่าฟิลิปปินส์จะมีการบริโภคข้าวจ านวน 14.40 ล้านตันข้าวสาร เพิ่มข้ึนจากปี 2562/63        
ที่มีการบริโภค 14.30 ล้านตัน หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.69 ทั้งนี้ ฟิลิปปินส์มีการบริโภคข้าวประมาณ 36,000 ตันต่อวัน 

 ข้อมูลจาก USDA ระบุว่า การบริโภคข้าวคิดเป็นประมาณร้อยละ 20 ของงบประมาณของครัวเรือน           
ชาวฟิลิปปินส์ แต่ส าหรับครัวเรือนที่มีรายได้น้อยหรือยากจนอาจคิดเป็นถึงประมาณร้อยละ 30  

สถำนกำรณ์กำรผลิตและกำรบริโภคข้ำวภำยในประเทศ 
ข้อมูล ปี 2561/62 ปี 2562/63 ปี 2563/64  % 63/64 

พื้นที่เพาะปลูก (ล้านเฮกตาร์) 4.741 4.637 4.650 0.28 
การผลิต  (ล้านตัน) 11.73 11.93 12.40 3.94 
การบริโภคข้าว (ล้านตัน) 14.10 14.30 14.40 0.69 
การน าเข้าข้าว (ล้านตัน) 2.90 2.45 2.00 -18.37 

       ที่มา : USDA (ข้อมูล ณ วันที่ 9 เมษายน 2564) ส าหรับพื้นที่เพาะปลูกเป็นข้อมูลล่าสุด ณ เดือนธันวาคม 2563 
 1.3 สต็อกข้ำวภำยในประเทศ  
  ณ วันที่ 1 มีนาคม 2564 ฟิลิปปินส์มีปริมาณสต็อกข้าวรวม 2.08 ล้านตัน ลดลงจากกุมภาพันธ์ 2564     
ที่มีปริมาณสต็อก 2.19 ล้านตัน หรือลดลงร้อยละ 5.2 และมีปริมาณสต็อกลดลงจากเดือนมีนาคม 2563 ที่มี
ปริมาณ 2.18 ล้านตัน หรือลดลงร้อยละ 7.7 โดยแบ่งเป็นสต็อกข้าวครัวเรือน 1.23 ล้านตัน สต็อกข้าวเชิงพาณิชย์ 
5.85 แสนตัน และสต็อกข้าวของหน่วยงาน National Food Authority (NFA) 2.65 แสนตัน    
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             ที่มา:Philippine Statistics Authority (เข้าถึงข้อมูลวันที่ 30 เมษายน 2564) 
 
2. กำรส่งออก 

2.1 ผลผลิตข้าวของฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ใช้เพื่อการบริโภคภายในประเทศ แต่จะมี การส่งออกข้าวบางส่วน            
โดยส่วนใหญ่จะเป็นข้าวกลุ่มพรีเมี่ยม โดยระหว่างปี 2561 – 2563 ฟิลิปปินส์ส่งออกข้าวเฉลี่ยปีละ 291,821 ตัน 
โดยในปี 2563 ฟิลิปปินส์ส่งออกข้าวปริมาณ 313,044 ตัน ลดลงจากปี 2562 ที่มีปริมาณ 330,135 ตัน 
หรือลดลงร้อยละ 5.18 

2.2 ส าหรับในปี 2564 (เดือนมกราคม) ฟิลิปปินส์ส่งออกข้าวปริมาณ 22.67 ตัน เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกัน
ของปี 2563 ที่มีปริมาณส่งออก 11.08 ตัน หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 104.58 ตลาดส่งออกหลัก ได้แก่ คูเวต        
(ร้อยละ 84.45) และฮ่องกง (ร้อยละ 15.55) ตามล าดับ  
 

 สถิติกำรส่งออกปี 2560 – 2564 (เดือนมกรำคม) 

  
  

ประเทศ 
มูลค่ำกำรน ำเข้ำ (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ) ส่วนแบง่ตลำด (ร้อยละ) % 

2561 2562 2563 
2563 2564 2563 2563 2564 2563/ 

64 มกรำคม มกรำคม 
 โลก 232,285 330,135 313,044 11.08 22.67 100 100 100 104.58 
1. คูเวต 19.58 19.56 0.51 - 19.15 0.16 - 84.45 - 
2. ฮ่องกง 4.62 4.60 6.55 - 3.53 2.09 - 15.55 - 
3. เมียนมา 36.62 - 5.03 5.03 - 1.61 45.39 - - 
4. UAE 78,667 149,630 112,343 - - 35.89 - - - 
5. สหรัฐฯ - 4.54 10.09 6.05 - 3.22 54.61 - - 

   ที่มา : Global Trade Atlas (เข้าถึงข้อมูลวันที่ 30 เมษายน 2564) 

3. กำรน ำเข้ำ 
 3.1 ในระหว่างปี 2561 - 2563 ฟิลิปปินส์น าเข้าข้าวเฉลี่ยปีละ 2.21 ล้านตัน โดยในปี 2563 ฟิลิปปินส์
น าเข้าข้าวปริมาณ 2,087,022 ตัน ลดลงจากปี 2562 ที่มีการน าเข้า 2,768,197 ตัน หรือลดลง                 
ร้อยละ 55.19  

3.2 ส าหรับในปี 2564 (เดือนมกราคม) ฟิลิปปินส์น าเข้าข้าวปริมาณ 322,145 ตัน เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกัน
ของปี 2563 ที่มีปริมาณน าเข้า 206,838 ตัน หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 55.75 โดยแหล่งน าเข้าข้าวส าคัญอันดับ 1 
คือเวียดนาม (ร้อยละ 92.59) รองลงมาได้แก่ เมียนมา (ร้อยละ 4.09) และไทย (ร้อยละ 3.00) ตามล าดับ 

 สถิติกำรน ำเข้ำปี 2561 – 2564 (เดือนมกรำคม)  

  
  

ประเทศ 
ปริมำณน ำเข้ำ (ตัน) ส่วนแบง่ตลำด (ร้อยละ) % 

2561 2562 2563 
2563 2564 2563 2562 2563 2563/64 

มกรำคม มกรำคม 
 โลก 1,783,783 2,768,197 2,087,022 206,838 322,145 100 100 100 55.75 
1. เวียดนาม 680,054 2,024,370 1,789,752 163,870 298,276 85.76 79.23 92.59 82.02 
2. เมียนมา 62,554 218,016 158,074 28,177 13,187 7.57 13.62 4.09 -53.20 
3. ไทย 852,602 350,349 67,733 14,577 9,677 3.25 7.05 3.00 -33.61 
4. จีน 58,311 12,722 35,253 11.12 414 1.69 0.01 0.13 3,624.75 
5. สิงคโปร์ - 0.036 - - 359 - - 0.11 - 

ที่มา : Global Trade Atlas (เข้าถึงข้อมูลวันที่ 30 เมษายน 2564) 
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ประเทศ 
มูลค่ำกำรน ำเข้ำ (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ) ส่วนแบง่ตลำด (ร้อยละ) % 

2561 2562 2563 
2563 2564 2563 2563 2564 2563/ 

64 มกรำคม มกรำคม 
 โลก 696.11 951.30 821.60 69.92 130.38 100 100 100 86.47 
1. เวียดนาม 265.33 667.86 649.39 56.07 120.91 79.04 80.18 92.73 115.65 
2. เมียนมา 3.31 63.70 51.11 7.78 4.90 6.22 11.13 3.76 -36.99 
3. ไทย 334.85 132.38 27.45 5.68 4.08 3.34 8.13 3.13 -28.26 
4. อินโดนีเซีย - - - - 0.01 - - 0.09 - 
5. อินเดีย 42.68 19.96 46.98 0.03 0.01 6.22 0.47 0.09 -64.06 

   ที่มา : Global Trade Atlas (เข้าถึงข้อมูลวันที่ 30 เมษายน 2564) 

3.2 ฟิลิปปินส์ออกกฎหมายเปิดเสรีน าเข้าข้าว (Rice Tariffication Bill Rice หรือ หรือ Republic Act 
No.11203) มาบังคับใช้แทนนโยบายการจ ากัดการน าเข้าข้าวเชิงปริมาณ (Quantitative Restrictions – QR) 
โดยคาดหวังว่าจะช่วยลดภาวะเงินเฟ้อ ท าให้สินค้ามีราคาต่ าลง โดยกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่            
วันที่ 5 มีนาคม 2562 สรุปรายละเอียดของกฎหมายดังกล่าว ดังนี้ 

(1) ข้าวที่น าเข้าจากประเทศสมาชิกอาเซียนเสียภาษีน าเข้าในอัตราร้อยละ 35 และนอกประเทศอาเซียน
เสียภาษีร้อยละ 40 ภายในปริมาณน าเข้า (Minimum Access Volume: MAV) 350,000 ตัน และร้อย 180 
ส าหรับปริมาณนอก MAV 

(2) ผู้น าเข้าจะต้องขอใบอนุญาตน าเข้า รวมทั้งใบอนุญาตสุขอนามัยและใบอนุญาตสุขอนามัยพืช          
จากหน่วยงาน Bureau of Plant Industry (BPI) ภายใต้กระทรวงเกษตร (Department of Agriculture: DA)        
ก่อนการน าเข้า เพื่อป้องกันแมลงหรือศัตรูพืชเข้ามาในประเทศฟิลิปปินส์  

(3) จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมข้าว (RCEF) โดยจะน ารายได้
จากการเก็บภาษีน าเข้าข้าวจ านวน 10 พันล้านเปโซต่อปี มาจัดตั้งเป็นเวลา 6 ปี ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุน
ชาวนาฟิลิปปินส์ให้สามารถแข่งขันกับข้าวที่น าเข้ามาได้  

ทั้งนี้ การออกกฎหมาย Rice Tariffication Bill ของฟิลิปปินส์ ท าให้ช่องทางการซื้อขายในแบบรัฐต่อรัฐ     
(G to G) โดยหน่วยงาน National Food Authority (NFA) ถูกยกเลิกตามกฎหมายดังกล่าวไปด้วยและได้ยกเลิก
อ านาจหน้าที่ของ NFA  ในการออกใบอนุญาต การจดทะเบียนส าหรับผู้น าเข้า ผู้ค้า ผู้ด าเนินการคลังสินค้า ผู้ค้าส่ง
และผู้ค้าปลีกและอื่นๆ โดย NFA จะยังคงมีบทบาทส าคัญเฉพาะด้านการควบคุมและรักษาเสถียรภาพราคา         
ในประเทศ รวมทั้งการรักษาปริมาณสต็อกข้าวภายในประเทศเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร  

3.3 เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2562 กระทรวงเกษตรฟิลิปปินส์ออกค าสั่ง Memorandum Order No. 28 on 
Supplementary provision to DA Department Circular No.4, series of 2016 เกี่ยวกับ Guidelines on the 
importation of plants, planting materials and plant products for commercial purposes ก าหนดกฎระเบียบ
เกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยการน าเข้าข้าวที่เข้มงวดมากข้ึน ในข้ันตอนการออกใบ Sanitary and phytosanitary 
import clearance (SPSIC) เพื่อครอบคลุมการตรวจสอบสารโลหะหนักระดับสารตกค้างก าจัดศัตรูพืช สารปนเปื้อน/
สิ่งสกปรกภายนอกรวมทั้ง microbiological parameters เพื่อควบคุมความปลอดภัยของอาหารในสินค้าข้าว          
ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้สินค้าข้าวจะต้องถูกจัดส่งจากประเทศต้นทางภายในวันที่ก าหนดตามที่ได้รับอนุมัติและสินค้า       
ต้องเดินทางมาถึงไม่ช้ากว่า 60 วันจากวันที่ต้องจัดส่ง 

3.4 รูปแบบการค้าข้าวในฟิลิปปินส์ มีรายละเอียดดังนี้  
(1) การค้าปลีกแบบสมัยใหม่ (Supermarket) ในปัจจุบัน มีรูปแบบการจัดจ าหน่าย ข้าวใน 2 ลักษณะ ดังนี้  

 (1.1) การตักจ าหน่ายเป็นกรัม/กิโลกรัม มีการจ าหน่ายข้าวหลากหลายชนิด อาทิ Melagkit 
Premium, Jasmine, Milagrosa, Passion, Brown Healthy, California, Commodore, Platinum, 
Denurado และ GS Supreme 

 (1.2) ข้าวบรรจุถุง เป็นข้าวที่บรรจุถุงในหลากหลายขนาดข้ึนอยู่ กับจ านวนกิโลกรัมที่บรรจุต่อถุง         
มีตั้งแต่บรรจุถุง 2 กิโลกรัม 5 กิโลกรัม 10 กิโลกรัม 20 กิโลกรัม และ 25 กิโลกรัม ซึ่งข้าว Thai Jasmine          
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ที่ระบุว่า น าเข้าจากไทย เป็นข้าวที่มีราคาสูงที่สุดในขนาดบรรจุถุง 5 กิโลกรัม นอกจากนี้ยังมีข้าวออร์แกนิค         
อยู่ด้วย เช่น Red rice , Brown rice และ Black rice มีหลากหลายขนาดบรรจุเช่นเดียวกัน 

(2) การค้าในตลาดแบบดั้งเดิม ส่วนใหญ่จะเป็นข้าวแบบตักจ าหน่ายที่ มีข้าวหลากหลายประเภท อาทิ 
Sinandomeng, Well milled rice, Denorado, Ganador, Thai rice, Blue Bird, Sung Song, Thai Jasmine, 
Fancy rice, Malangkit เป็นต้น และยังมีข้าวออร์แกนิค อาทิRed rice, Brown rice, Black rice, Perurutong 
และ Ifugao นอกจากนี้ ใน ตลาดนี้ยังพบร้านค้าที่ได้รับการรับรองจากองค์การอาหารแห่งประเทศฟิลิปปินส์ 
(NFA) ให้จ าหน่ายข้าว NFA ที่มีราคา ถูกกว่าราคาข้าวทั่วไป ซึ่งพบว่า Sinandomeng เป็นข้าวที่มีผู้บริโภคเลือก
ซื้อมากที่สุด 
4. สถำนกำรณ์รำคำข้ำว (ข้อมูลจาก PSA ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564) 
    4.1 รำคำข้ำวเปลือก  

 ราคาข้าวเปลือกสัปดาห์ที่ 4 ของเดือนมกราคม 2564 เฉลี่ยอยู่ที่ 16.69 เปโซต่อกิโลกรัม เพิ่มข้ึน
จากสัปดาห์ก่อนที่มีราคาอยู่ที่ 16.64 เปโซต่อกิโลกรัม หรือลดลงร้อยละ 0.30 และเพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกันของ          
ปีก่อนที่มีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 16.14 เปโซต่อกิโลกรัม หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.41 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

4.2 รำคำขำยส่งและรำคำขำยปลีกข้ำวสำร (Regular Milled Rice) 
 ราคาขายส่งข้าวสารทั่วไปสัปดาห์ที่ 4 ของเดือนมกราคม 2564 เฉลี่ยอยู่ที่ 33.36 เปโซต่อกิโลรัม 

เพิ่มข้ึนจากสัปดาห์ก่อนที่มีราคาอยู่ที่ 33.28 เปโซต่อกิโลกรัม หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.24 และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน        
จากช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 32.72 เปโซต่อกิโลกรัม หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.96 

 ราคาขายปลีกข้าวสารทั่วไปสัปดาห์ที่ 4 ของเดือนมกราคม 2564 เฉลี่ยอยู่ที่ 36.14 เปโซต่อกิโลรัม 
ลดลงจากสัปดาห์ก่อนที่มีราคาอยู่ที่ 36.08 เปโซต่อกิโลกรัม หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.17  และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
จากช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 35.96 เปโซต่อกิโลกรัม หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.50 

 

 
 Weekly Wholesale Prices of Regular Milled Rice (per KG) Weekly Retail Prices of Regular Milled Rice (per KG) 

Weekly Farmgate Prices of Palay (Paddy) 

phPhilippines (per KG) 
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5. กำรส ำรวจรำคำขำยปลีกข้ำวในซุปเปอร์มำร์เก็ต/ห้ำงสรรพสินค้ำในเขตเมโทรมะนิลำ 
 

ชนิดข้ำว ขนำดบรรจุภัณฑ์ รำคำ (เปโซ) หมำยเหต ุ
Dinorado Rice 2 กิโลกรัม 134.55 - 137.80 ข้าวท้องถ่ิน 
Dinorado Rice 5 กิโลกรัม 274.00 -334.30 ข้าวท้องถ่ิน 
Dinorado Rice  10 กิโลกรัม  573.00  ข้าวท้องถ่ิน 
Dinorado Rice 25 กิโลกรัม 1,524.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Sinandomeng Rice  2 กิโลกรัม 127.80 – 132.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Sinandomeng Rice 5 กิโลกรัม 274.00 – 295.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Sinandomeng Rice 10 กิโลกรัม  494.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Sinandomeng Rice 25 กิโลกรัม 1,429.50 ข้าวท้องถ่ิน 
100% whole grain rice 5 กิโลกรัม  324.00 N/A 
100% whole grain rice 10 กิโลกรัม 633.00 N/A 
Fragrant Jasmine rice 5 กิโลกรัม 319.50 N/A 
Fragrant Jasmine rice 10 กิโลกรัม 619.50 N/A 
Thai Jasmine Rice 2 กิโลกรัม 162.50 สินค้าน าเข้า 
Thai Jasmine Rice 5 กิโลกรัม 405.70 สินค้าน าเข้า 
Thai Jasmine Rice 10 กิโลกรัม 625.00 สินค้าน าเข้า 
Thai Hom Mali Rice  2 กิโลกรัม 247.50 สินค้าน าเข้า 
Thai Hom Mali Rice 5 กิโลกรัม 640.00 สินค้าน าเข้า 
Thai Hom Mali Rice 10 กิโลกรัม 1,220.00 สินค้าน าเข้า 
Thai Hom Mali Rice 25 กิโลกรัม 2,770.00 สินค้าน าเข้า 
Basmati Rice  1 กิโลกรัม 268.00 สินค้าน าเข้า 
Brown Rice  2 กิโลกรัม 151.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Organic Rice  2 กิโลกรัม 159.50 ข้าวท้องถ่ิน 
Black Rice  2 กิโลกรัม 189.00 – 244.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Red Rice 2 กิโลกรัม 196.00 - 205.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Malagkit Glutinous Rice 1 กิโลกรัม 105.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Black Glutinous Rice  1 กิโลกรัม 150.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Japonica  2 กิโลกรัม 216.70 ข้าวท้องถ่ิน 
Japonica 5 กิโลกรัม  443.00 - 495.00 ข้าวท้องถ่ิน 
Special Rice Local 1 กิโลกรัม 45.00 -61.00 ตักจ าหน่ายเป็นกโิลกรัม 
Special Rice Imported 1 กิโลกรัม 112.00 ตักจ าหน่ายเป็นกโิลกรัม 

ที่มา: การส ารวจห้างซุปเปอร์มาร์เก็ตในเมืองมากาติ เมโทรมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2563 
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6. โอกำส อุปสรรคและควำมท้ำทำย 

โอกำส อุปสรรค/ควำมท้ำทำย 
คุณภาพและรสชาติของข้าวไทยเป็นที่ยอมรับ           
ในตลาดฟิลิปปินส์  

ราคาข้าวไทยสูงกว่าข้าวจากประเทศอื่นๆ มาก เช่น 
เวียดนาม ปากีสถาน เมียนมา 

ไทยมีการส่งออกข้าวมายังฟิลิปปินส์มาอย่างยาวนาน 
มีความเช่ียวชาญในการส่งออก 

การแข่งขันในตลาดข้าวมีความรุนแรงมากข้ึน       
หลังฟิลิปปินส์เปิดเสรีการน าเข้าข้าว 

แนวโน้มร้านอาหารไทยในฟิลิปปินส์มีจ านวนเพิ่มข้ึน  ชาวฟิลิปปินส์หันมานิยมบริโภคข้าวขาวพื้นน่ิมเพิ่ม      
มากข้ึน แต่ข้าวไทยส่วนใหญ่ยังคงเป็นข้าวขาวพื้นแข็ง  

จ านวนประชากรชาวฟิลิปปินส์มีอัตราการขยายตัว
อย่างต่อเนื่องและผู้บริโภคมีรายได้สูงข้ึน 

การแอบอ้างใช้ช่ือข้าวไทยในการจ าหน่ายข้าวจาก       
แหล่งอื่น ๆ  

การเปิดเสรีน าเข้าข้าว ท าให้เปิดโอกาสในการส่งออก
ข้าวของไทย 

ช่ือข้าวหอมมะลิไทย (Thai Hom Mali Rice) ยังไม่
เป็นที่รู้จักและคุ้นเคยของผู้บริโภค 

7. ประเด็นส ำคัญ/สถำนกำรณ์ COVID-19 
7.1 หลังจากฟิลิปปินส์เปิดเสรีน าเข้าเมื่อเดือนมีนาคม 2563 พบว่า ปริมาณน าเข้าข้าวของฟิลิปปินส์            

เพิ่มสูงข้ึนอย่างมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้าวราคาถูก (ข้าวเวียดนาม) ท าให้ผู้ค้า (Traders) กดราคารับซื้อข้าว
ภายในประเทศ ส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศลดลงอย่างต่อเนื่องและเกษตรกรชาวนาได้รับ           
ความเดือดร้อน โดยเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

7.2 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2562 กระทรวงเกษตร (Department of Agriculture) ได้ประกาศเปิดการ       
ไต่สวนข้ันต้น (Preliminary Investigation) เพื่อใช้มาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าที่เพิ่มข้ึน (Safeguard Measure) 
ส าหรับสินค้าข้าว ภายใต้พิกัดศุลกากร 1006.30.30 1006.30.40 1006.30.91 และ 1006.30.99           
โดยอ้างว่าอุตสาหกรรมข้าวภายในประเทศได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงจากปริมาณน าเข้ าข้าวที่เพิ่มสูงข้ึน       
อย่างมาก แต่ต่อมาเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2562 กระทรวงเกษตรไดป้ระกาศยุติการไต่สวนดังกล่าว โดยรัฐบาลได้ให้
เงินช่วยเหลือแก่ชาวนาเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนจากราคาข้าวเปลือกตกต่ าแทน  

7.3 การบังคับใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยการน าเข้าข้าวที่เข้มงวดมากข้ึนตามข้อ 3.3 ท าให้เป็น
อุปสรรคในการน าเข้าข้าว โดยรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ก าหนดกฎระเบียบดังกล่าวเพื่อเป็นกลยุทธ์ในการชะลอการน าเข้า
ข้าวในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวและลดแรงกดดันจากกลุ่มเกษตรกรชาวนาท้องถ่ิน ซี่งก่อนหน้าน้ีได้เรียกร้องให้รัฐบาล
บังคับใช้มาตรการ Safeguard เพื่อแก้ไขปัญหาการไหลทะลักของปริมาณข้าวน าเข้าที่มีราคาถูกส่งผลให้              
ราคาข้าวเปลือกตกต่ า 

7.๔ สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ท าให้รัฐบาลฟิลิปปินส์ต้องใช้มาตรการปิดเมือง 
(Lockdown) และมาตรการกักกันชุมชนข้ันสูง (Enhanced Community Quarantine) พื้นที่เกาะลูซอน รวมถึง
เมโทรมะนิลา เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดฯ ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรฟิลิปปินส์ยืนยันว่าข้าวซึ่งเป็นอาหารหลัก          
จะมีเพียงพอส าหรับการบริโภคของประชาชนในช่วงของการปิดเมืองจากปริมาณข้าวในสต็อกของ NFA และ
ผลผลิตข้าวที่ก าลังเก็บเกี่ยว รวมถึงปริมาณข้าวที่น าเข้าโดยเอกชนมาก่อนหน้านี้อย่างต่อเนื่อง  

7.5 รัฐบาลฟิลิปปินส์วางแผนจะจัดซื้อข้าวปริมาณ 300,000 ตันในรูปแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G)         
จากประเทศผู้ผลิตข้าวสมาชิกอาเซียน เช่น ไทย เวียดนาม เมียนมา และนอกอาเซียน เช่น อินเดีย และปากีสถาน 
เพื่อเพิ่มปริมาณข้าวในสต็อกในช่วงวิกฤติ COVID-19 โดยมอบหมายให้หน่วยงาน Philippine International 
Trading Corporation (PITC) ภายใต้กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมฟิลิปปินส์เป็นผู้ด าเนินการ ต่อมาเมื่อวันที่       
8 มิถุนายน 2563 หน่วยงาน PITC ได้จัดประมูลการน าเข้าข้าวแบบ G to G ปริมาณ 300,000 ตันดังกลาว 
ผ่านระบบ Teleconference (zoom) โดยมีประเทศเข้าร่วมเสนอขาย 4 ประเทศ ได้แก่ เมียนมา เวียดนาม ไทย 
และอินเดีย โดยกรมการค้าต่างประเทศในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทยไดเ้ข้าร่วมการประมูลดังกล่าว และเมื่อวันที่ 11 
มิถุนายน 2563 หน่วยงาน PITC ได้แจ้งผลการประเมินการเสนอราคาขายต่อประเทศผู้เข้าร่วมการประมูล        
(Bid Ranking of Qualified Bids)  
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7.6 เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2563 กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมฟิลิปปินส์ ออกมาระบุว่าหน่วยงาน PITC 
จะยุติการด าเนินการน าเข้าข้าวแบบ G to G เนื่องจากขณะนี้ไม่มีความจ าเป็นต้องน าเข้าข้าว G to G ดังกล่าว
หลังจากรัฐบาลเวียดนามได้ยกเลิกการห้ามส่งออกข้าวตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2563 เป็นต้นมา ท าให้สามารถ
คาดการณ์สถานการณ์ปริมาณสต็อกข้าวในประเทศได้ นอกจากนี้ เห็นว่าการน าเข้าข้าวโดยภาคเอกชนตามปกติ 
จะท าให้รัฐบาลมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีน าเข้าเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเงินภาษีน าเข้าข้าวจะถูกจัดเก็บเข้ากองทุน RCEF 
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวในประเทศ อย่างไรก็ดี ตามรายงานข่าวก่อนหน้านี้ระบุว่าหน่วยงาน PITC 
ประสบปัญหาในการขอรับเงินงบประมาณในการจัดซื้อข้าวดังกล่าวจากกระทรวงงบประมาณและการจัดการ 
(Department of Budget and Management: DBM) 

7.7 เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2563 กระทรวงเกษตรฟิลิปปินส์เปิดเผยว่า ได้สั่งการให้หน่วยงาน Bureau of 
Plant Industry (BAI) ระงับการอนุมัติใบอนุญาตสุขอนามัยในการน าเข้าข้าว (SPSIC) ช่ัวคราวให้กับผู้น าเข้าข้าว
เพิ่มเติม และขอความร่วมมือจากผู้น าเข้าหลีกเลี่ยงการน าเข้าข้าวในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว เนื่องจากปริมาณข้าวน าเข้า        
มีเกินความต้องการและไม่ให้กระทบต่อราคาข้าวเปลือกในประเทศลดต่ าลงในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว ทั้งนี้ จากข้อมูลของ 
BAI พบว่า ณ เดือนกันยายน 2563 ได้ออกใบอนุญาต SPSIC ไปแล้วจ านวน 2,439 ฉบับ เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนั
ของปีก่อนที่มีจ านวน 2,324 ฉบับ และข้อมูลปริมาณข้าวในสต็อกภายในประเทศพบว่ามีเพียงพอส าหรับ 88 วัน 
(จนถึงเดือนมกราคม 2564) อย่างไรก็ดี ตามกฎหมายเปิดเสรีการน าเข้าข้าวระบุว่า หากหน่วยงาน BAI ไม่สามารถ
ออกใบอนุญาต SPSIC ได้ภายใน 7 วัน โดยที่ไม่ได้แจ้งผู้น าเข้าถึงความผิดพลาด การละเลยหรือเอกสารที่ต้องการ
เพิ่มเติมจะถือว่าใบอนุญาต SPSIC ดังกล่าวได้รับการอนุมัติโดยอัตโนมัติ 

8. สถำนกำรณ์ควำมเคลื่อนไหวล่ำสุดในตลำดข้ำวฟิลิปปินส์ (เดือนเมษำยน 2564) 
8.1 กรมศุลกากรฟิลปิปินส ์(BOC) เปิดเผยรายได้จากการจดัเก็บภาษีน าเข้าข้าวในช่วงไตรมาสแรกของปี 2564 

มีมูลค่า 4.29 พันล้านเปโซ จากปริมาณน าเข้า 606,000 ตัน ในขณะที่ปี 2563 มีรายได้จากการจัดเก็บภาษี
น าเข้าข้าวรวมอยู่ที่ 1.547 หมื่นล้านเปโซ จากปริมาณน าเข้ารวม 2.38 ล้านตัน เพิ่มข้ึนร้อยละ 27.43 จาก        
ปี 2562 (เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม 2562 ที่กฎหมายเปิดเสรีน าเข้าข้าวมีผลบังคับใช้)  

8.2 นาง Cynthia Villar ประธานคณะกรรมธิการวุฒิสภาด้านการเกษตรและอาหารระบุว่า กฎหมายเปิดเสรี
น าเข้าข้าว หรือ The Rice Tariffication Law ที่บังคับใช้มาแล้วเป็นระยะเวลา 2 ปีพบว่าด าเนินไปด้วยดีและ
ประสบความส าเร็จในการช่วยรักษาเสถียรภาพราคาข้าวภายในประเทศและเงินรายได้จากการจัดเก็บภาษีที่มีการ
จัดสรรเข้ากองทุน RCEF ปีละ 1 หมื่นล้านเปโซ สามารถช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาในการปรับปรุงและเพิ่มขีด
ความสามารถของเกษตรกรชาวนาให้สามารถแข่งขันในการผลิตข้าว  ทั้งนี้ ในปี 2563 พบว่าผลผลิตข้าว            
ของฟิลิปปินส์เพิ่มข้ึน  อยู่ที่ 19.4 ล้านตัน หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.3 จากปี 2562 ที่มีผลผลิตอยู่ที่ 18.81 ล้านตนั 
ซึ่งผลผลิตที่เพิ่มดังกล่าวเทียบเท่ากับระดับความเพียงพอของข้าวที่ร้อยละ 90 ของความต้องการใช้ทั้งหมด 
 

----------------------------------------------- 
 

ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงมะนลิา 
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