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หมายเหตุ - ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฎ เป็นข้อมูลที่ได้ จากแหล่งข้อมูลหลากหลายที่มา และมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลที่สนใจเท่านั้น 

ทั้งนี้ สำานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน จะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดใด ที่อาจเกิดขึ้นจากการที่มีบุคคลนำา ข้อมูลไปใช้

ไม่ว่าโดยทางใด

นโยบายภาครัฐ เศรษฐกิฐการลงทุน แนวโน้มตลาด รายงานสินค้าและบริการ อื่นๆ

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี / von Herr Thanit Hirungitrungsri

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี นักแปลและล่ามภาษาไทย ที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับมอบอำานาจจากศาลเยอรมัน / von Herr Thanit 

Hirungitrungsri Für die Berliner Gerichte und Notare ermächtigter Übersetzer der thailändischen Sprache
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ข่าวเด่นประจำาสัปดาห์จากเบอร์ลิน

(Weekly News from Berlin)

สำานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน

 2 เมษายน 2564

ข่าวภายในประเทศ และข่าวเศรษฐกิจ

ใบรับรองการฉีดวัคซีนแบบดิจิตอล

  การแก้ปัญหาวิกฤติโคโรน่า ในระบบการ

บริหารประเทศแบบสหพันธ์ ทำาให้การจัดการ

มาตรการต่างๆ อาจเกิดความสับสนได้ในระดับ

หนึ่ง แม้ว่า นายกรัฐมนตรีสังกัดพรรคสหภาพ

คริสต์เตียนเพื่อประชาธิปไตยประเทศเยอรมนี 

(CDU - Christlich Demokratische Union 

Deutschlands) นาง Angela Merkel จะได้

พยายามร่วมกับผู้ว่าราชการรัฐ เพื่อให้เกิดมติไปในทิศทางเดียวกัน แต่ก็มักจะไม่ได้ดำาเนินไปในภาค

ปฏิบัติ ที่เหมือนกัน เช่น มาตรการการจำากัดการพบปะของแต่ละรัฐ ในบางรัฐ มีการอนุญาตให้ร้าน

จำาหน่ายอุปกรณ์ DIY เปิดได้ ช้าเร็วแตกต่างกันไป หรือสวนสัวต์ส่วนใหญ่ ในเยอรมนี จะต้องระงับการ

ทำาการ แต่ในเบอร์ลิน สามารถเปิดให้บริการได้ เป็นต้น ซึ่งยังมีความวุ่นวายในขณะนี้ และหากเริ่มมีการ

ให้ใช้ใบรับรองการฉีดวักซีนแบบดิจิตอล เมื่อไหร่ ก็น่าจะมีปัญหาความวุ่นวายในประเทศ ตามมาแน่นอน 

จากแบบสอบถามของ นสพ. Handelsblatt ที่สอบถามเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทำาให้ทราบว่า ในเวลานี้ ยังไม่มี

แผนการจัดการกับผู้ที่ได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว อย่างไร ซึ่งคำาถามนี้ อย่างช้าที่สุด ต้องการคำาตอบในช่วง

เดือนพฤษภาคม แน่นอน “ในเวลานี้ มีการอภิปรายกันว่า จะใส่อะไรลงไปในวัคซีน Pass ดิจิตอล บ้าง 

ซึ่งจะผูกพันกับสิทธิของผู้ที่ได้รับการฉีดวัคซีน ที่จะได้รับ” รัฐ Sachen ได้ให้ข้อมูล คราวๆ “แต่ในวัน

นี้ ก็ยังหารือกันอยู่ว่า ใครควรจะได้รับวัคซีน ก่อนหลัง” ซึ่งรัฐ Hessen ก็มีคำาตอบไปในทิศทางเดียวกัน 

“ยังคงต้องรอกันอีกสักพัก กว่าที่จะมีการเริ่มใช้วัคซีน Pass ดิจิตอล เกิดขึ้นจริง” กระทรวงสาธารณะสุข

ของรัฐ ได้ออกมาให้คำาตอบ “แต่เมื่อดูจำานวนผู้ที่ยังไม่ได้รับวัคซีนในเวลานี้ ซึ่งเป็นส่วนใหญ่ของจำานวน

ประชากรแล้ว อีกทั้ง ยังไม่มีการวิจัยอย่างเป็นทางการ มาแสดงให้ทราบถึงการระงับการกระจายเชื้อ

เกิดขึ้น หลังจากที่มีการฉีดวัคซีน เกิดขึ้นจริงอย่างเป็นทางการ หมายความว่า การจะตัดสินใจว่า เมื่อ
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วัคซีน มากกว่าในปัจจุบัน” โฆษกกระทรวงฯ กล่าว อย่างไรก็ตาม เป็นไปได้ที่ ภาคเอกชน เช่น ธุรกิจ

ท่องเที่ยว หรือธุรกิจพักผ่อนหย่อนใจ จะมีการข้อเสนอพิเศษให้กับผู้ที่ได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว โดยรัฐ 

Baden-Württemberg มีความประสงค์ที่จะหารือระยะยาว ว่า การใช้งานแบบไหน จึงจะเหมาะสมกับ

วัคซีน Pass “สำาคัญที่สุดในเวลานี้ ก็คือ ต้องสามารถฉีดวัคซีนให้กับทุกคนที่ต้องการได้ก่อน” กระทรวง

สาธารณะสุข เมือง Stuttgart ออกมาอธิบาย “ตอนนี้ ต้องคุยกันว่า จะหาทางทดสอบแบบด่วน อย่างไร 

จึงจะทำาให้ผู้ประกอบการสถานบริการ สามารถเปิดให้บริการ ก่อนที่จะคุยเรื่องอื่น” 

 ซึ่งจะมีการมอบสิทธิต่างๆ คืนให้กับผู้ที่ได้รับวัคซีน และไม่ต้องปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ ระงับการ

แพร่เชื้อโคโรน่าได้ ในเวลานี้ ไม่ใช้เป็นการจัดการในทางทฤษฎี เพียงอย่างเดียว แล้วคิดว่า กว่าจะเกิดอีก

นานได้แล้ว โดยจากการคาดการณ์ ของรัฐบาลเยอรมนี เป็นไปได้ที่ช่วงสิ้นเดือนพฤษภาคม จะมีวัคซีน 

Pass ดิจิตอล เกิดขึ้น โดยกระทรวงสาธารณะสุข ได้จัดตั้งผู้เชี่ยวชาญภาคเอกชน ภายใต้การจัดการโดย 

IBM ให้มีการสร้างวัคซีน Pass App ขึ้น “เป็นไปได้ที่การจัดการของรัฐ กับผู้ที่ได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว จะ

มีความแตกต่างกัน” ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน สำานักงานทนายความ Hengeler Mueller จาก

เมือง Düsseldorf นาง Susanne Koch กล่าวว่า “สามารถมองดูปัญหา ได้จากการจัดการด้านข้อจำากัด 

ในช่วงที่มีการระบาดของเชื้อ หรือการจัดการหลังจากช่วง Lockdown ที่แต่ละรัฐ ต่างก็เลือกที่จะใช้กฎ

ระเบียบที่แตกต่างกันออกไป” รัฐ Bremen ก็ออกมาตอบคำาถาม คล้ายกับรัฐอื่น “ควรมีการจัดการให้

เหมือนกันทั่วประเทศ” แต่อย่างที่ทราบกันดีว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการแพร่ระบาดของ

เชื้อต่างๆ เป็นหน้าที่ของรัฐ ไม่ใช่หน้าที่ของรัฐบาล ซึ่งท้ายสุด ผู้ที่ต้องตอบคำาถามว่า ใครจะได้รับสิทธิ

อะไร หรือไม่ หลังจากฉีดวัคซีน ก็เป็นหน้าที่ของรัฐ อยู่ดี หมายความว่า ในวัคซีน Pass จะต้องถูกระบุไว้

ในระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับโคโรน่า ของทั้ง 16 รัฐ เพราะเป็นผู้ออกกฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการระงับ

การแพร่กระจายเชื้อ ในประเทศเยอรมนี “เช่น การระบุจำานวน ผู้ที่สามารถเข้าใช้บริการในร้านค้าปลีก

ต่อตารางเมตร” นาง Koch กล่าว “จะต้องมีการระบุไว้ในข้อบังคับว่า ผู้ที่ฉีดวัคซีนแล้ว จะไม่ถูกนำาไปรวม

ไว้กับจำานวนผู้ใช้บริการสูงสุดต่อตารางเมตร เป็นต้น” ซึ่งท้ายสุด จะดีที่สุดก็ต่อเมื่อ นาง Merkel หารือ

กับผู้ว่ารัฐ แล้วสร้างแม่แบบข้อบังคับร่วมกันขึ้น แล้วแต่ละรัฐ สามารถนำาไปปรับใช้ได้ อย่างไรก็ตาม ก็ไม่

สามารถบังคับให้ทำาตามแบบได้ตามกฎหมาย “โดยแม่แบบข้อบังคับ เปรียบเสมือนเป็นเพียงแบบฟอร์ม 

ไหร่ จะสามารถมอบสิทธิต่างๆ คืนให้กับผู้ที่ได้

รับการฉีดวัคซีนแล้ว ก็ต้องรอไปก่อน” กระทรวง

สาธารณสุข รัฐ Rheinland-Pfalz ก็ตอบได้อย่าง

ไม่เต็มที่ “ก่อนที่จะมีการอภิปราย ก็ควรที่จะมี

ข้อมูลว่า วัคซีนชนิดไหน มีอิทธิพลมากน้อยเพียง

ใดกับการระบาด และการแพร่ระบาดของเชื้อ รวม

ไปถึงต้องมีจำานวนประชากรที่ต้องได้รับการฉีด
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email - thaicom.berlin@t-online.de

ที่จะทำาให้แต่ละรัฐ ออกกฎที่เหมือนกันออกมา

ได้ เท่านั้น” ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย นาง Koch 

กล่าวย้ำา “ซึ่งแน่นอน ก็จะทำาให้รัฐต่างๆ มีภาวะ

ผูกพันด้านการเมืองไปด้วย โดยอัตโนมัติ” การที่

รัฐต่างๆ มีความเห็นที่เรียกได้ว่า อดกลั้น ส่วนหนึ่ง 

ก็มาจากจุดยืนของ นาง Merkel ที่ให้สัมภาษณ์

ล่าสุดว่า “ตอนนี้ ยังไม่ใช่เวลาที่จะพูดเรื่องการให้

สิทธิพิเศษกับคนที่ฉีดวัคซีนแล้ว ซึ่งควรจะพูดเมื่อ

มีวัคซีนเพียงพอที่จะฉีดให้กับทุกคนได้ แล้วเวลา

นั้น ค่อยคุยกันว่า จะเปิดอะไร ให้ใคร ต่างหาก แต่เวลานี้ ยังไม่ได้ยืนอยู่ในจุดนั้น” ท้ายสุด ยังต้องทราบ

อีกว่า บุคคลที่ฉีดวัคซีนแล้ว จะไม่เป็นพาหะ จริงหรือไม่ อีกด้วย ซึ่งจุดยืนของ นาง Merkel ก็คือ จุดยืน

ที่สภาจริยธรรม (Ethikrat) ได้ออกมาให้คำาแนะนำาไว้ ช่วงต้นกุมภาพันธ์ ที่หนึ่งในผู้ให้คำาปรึกษา กับผู้ร่วม

ประชุมสุดยอดด้านปัญหาการจัดการการฉีดวัคซีน เห็นว่า ไม่ควรที่จะให้สิทธิพิเศษ กับผู้ที่ได้รับวัคซีน

แล้ว แต่ควรที่จะทยอยมอบสิทธิที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ คืนให้กับประชาชน อย่างเป็นระเบียบแบบแผน 

อย่างไรก็ตาม ก็ได้ยกเว้นการจัดการของภาคเอกชน กับผู้ที่ฉีดวัคซีนแล้วว่า เป็นสิทธิของเอกชน หาก 

ต้องการที่จะเลือกปฏิบัติ โดยในไม่ช้า จะมีการร่วมหารือของสภาจริยธรรม อีกครั้ง คงต้องรอติดตามกัน

ว่า ในการประชุมครั้งนี้ จะได้รับข้อแนะนำาเพิ่มเติม อย่างไร
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