
 
 

รายงานสถานการณ์สินค้าข้าวในฟิลิปปินส์ 
 

1. สถานการณ์การผลิตและการบริโภค 
ฟิลิปปินส์เป็นตลาดผู้บริโภคขนาดใหญ่อันดับสองของอาเซียน ด้วยจ านวนประชากรประมาณ 110 ล้านคน          

ในปัจจุบันและเป็นประเทศที่บริโภคข้าวเป็นอาหารหลัก ชาวฟิลิปปินส์บริโภคข้าวจ านวนมากโดยมีอัตราการ
บริโภคประมาณ 118.81 กิโลกรัมต่อคนต่อปี หรือประมาณ 325.5 กรัมต่อคนต่อวัน เนื่องจากข้าวเป็นอาหาร
หลักที่ต้องรับประทานกับอาหารทุกประเภท ขนมหวานและขนมทานเล่นหลายชนิด ยังท ามาจากข้าวด้วย
เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ฟิลิปปินส์ไม่สามารถผลิตข้าวได้เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศ               
โดยจ าเป็นต้องพ่ึงพาการน าเข้าข้าวจากต่างประเทศประมาณ 2 – 3 ล้านตันต่อปี   

1.1 การผลิต  
 ข้อมูลจาก USDA ระบุว่าในระหว่างปีการผลิต 2561/62 - 2562/63 ฟิลิปปินส์มีผลผลิตข้าว         

เฉลี่ยปีละ 11.57 ล้านตัน ส าหรับปีการผลิต 2563/64 คาดว่าฟิลิปปินส์จะมีผลผลิตข้าวประมาณ 11 ล้านตัน 
ลดลงจากปีการผลิต 2562/63 ที่มีปริมาณผลผลิตข้าว 11.40 ล้านตัน หรือลดลงร้อยละ 3.51 

 ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติฟิลิปปินส์ (PSA) ณ วันที่ 24 มิถุนายน 2563 คาดการณว์่าในช่วงเดือน
มกราคม – มีนาคม 2563 ฟิลิปปินส์จะมีปริมาณผลผลิตข้าวเปลือก 4.25 ล้านตัน ลดลงร้อยละ 3.85 จากช่วง
เดียวกันของปีก่อนที่มีปริมาณผลผลิตข้าวเปลือก 4.42 ล้านตัน และคาดว่าผลผลิตข้าวต่อเฮกตาร์อยู่ที่ 3.87 ตัน 
เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนที่ 3.83 ตัน/เฮกตาร์ 

 ฟิลิปปินส์มีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวคิดเป็นร้อยละ 35 ของพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเกษตรทั้งหมด ทั้งนี้ ในอนาคต
คาดว่าการผลิตจะเติบโตอย่างจ ากัด ด้วยพ้ืนที่การเกษตรมีที่ว่างไม่เพียงพอ เพราะประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา      
และประกอบไปด้วยเกาะเล็กๆหลายเกาะ ไม่เหมาะต่อการขยายการผลิตข้าว นอกจากนี้  พ้ืนที่ชุ่มน้ าหรือพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชอ่ืนๆ มีจ ากัด ในขณะที่พ้ืนที่อาศัยเขตเมืองขยายเข้าไปในพ้ืนที่เกษตรกรมากขึ้น 

1.2 การบริโภค 
ระหว่างปี  2561/62 – 2562/63 ฟิลิปปินส์บริ โภคข้าวเฉลี่ย 14.15 ล้านตันข้าวสารต่อปี                   

ส าหรับปี 2563/64 คาดว่าฟิลิปปินส์จะมีการบริโภคข้าวจ านวน 14.30 ล้านตันข้าวสาร เพ่ิมขึ้นจากปี 2562/63        
ที่มีการบริโภค 14.20 ล้านตัน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.70 ทั้งนี้ ฟิลิปปินส์มีการบริโภคข้าวประมาณ 36,000 ตันต่อวัน 

 

สถานการณ์การผลิตและการบริโภคข้าวภายในประเทศ 
ข้อมูล ปี 2561/62 ปี 2562/63 ปี 2563/64  % 63/64 

พ้ืนที่เพาะปลูก (ล้านเฮกตาร์) 4.741 4.650 4.450 -4.30 
การผลิต  (ล้านตัน) 11.73 11.40 11.00 -3.51 
การบริโภคข้าว (ล้านตัน) 14.10 14.20 14.30 0.70 
การน าเข้าข้าว (ล้านตัน) 2.90 2.50 3.30 32.00 

ที่มา : USDA (เดือนมิถุนายน 2563) 
 

 1.3 สต็อกข้าวภายในประเทศ  
  ณ วันที่ 1 มีนาคม 2563 ฟิลิปปินส์มีปริมาณสต็อกข้าวรวม 2.18 ล้านตัน ลดลงจากเดือนกุมภาพันธ์ 
2563 ที่มีปริมาณสต็อก 2.38 ล้านตัน หรือลดลงร้อยละ 8.3 และมีปริมาณสต็อกลดลงจากช่วงเดียวกัน            
ของปี 2562 ที่มีปริมาณ 2.22 ล้านตัน หรือลดลงร้อยละ 1.9 โดยแบ่งเป็นสต็อกข้าวครัวเรือน 9.81 แสนตัน 
สต็อกข้าวเชิงพาณิชย์ 7.15 แสนตัน และสต็อกข้าวของหน่วยงาน National Food Authority (NFA) 4.81 แสนตัน                    
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            ทีม่า: Philippine Statistics Authority (เข้าถึงข้อมูลเดอืนมิถุนายน 2563) 
 

2. การส่งออกข้าว 
 ผลผลิตข้าวของฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ใช้เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ แต่จะมี การส่งออกข้าวบางส่วน            

โดยส่วนใหญ่จะเป็นข้าวกลุ่มพรีเมี่ยม โดยระหว่างปี 2560 – 2562 ฟิลิปปินส์ส่งออกข้าวเฉลี่ยปีละ 274,573 ตัน 
โดยในปี 2562 ฟิลิปปินส์ส่งออกข้าวปริมาณ 330,135 ตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ที่มีปริมาณ 232,285 ตัน 
หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 42.12  
 ส าหรับในปี 2563 (มกราคม- มีนาคม) ฟิลิปปินส์ส่งออกข้าวปริมาณ 62,176 ตัน ลดลงจากช่วงเดียวกัน

ของปี 2562 ที่มีปริมาณส่งออก 62,985 ตัน หรือลดลงร้อยละ 1.29 ตลาดส่งออกหลักได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และกาตาร์   

 สถิติการส่งออกปี 2560 - 2563 (มกราคม – มีนาคม) 

  
  

ประเทศ 
ปริมาณส่งออก (ตัน) ส่วนแบ่งตลาด (ร้อยละ) % 

2560 2561 2562 
2562 2563 2562 2562 2563 2563/62 

ม.ค. – มี.ค. ม.ค. – มี.ค. 

 โลก 261,299 232,285 330,135 62,985 62,176 100 100 100 -1.29 
1 ซาอุดิอาระเบีย 20,702 19,715 38,037 - 18,562 11.52 - 29.85 - 
2 UAE 58,750 78,667 149,630 38,910 15,975 45.32 61.78 25.69 -58.94 
3 กาตาร์ 19,474 - 76,445 19,476 13,468 23.16 30.92  21.66 -30.85 
4 สหรัฐฯ 90,845 - 4,541 - 6,052 1.38 - 9.73 - 
5 เมียนมา - 36,617 - - 5,030 - - 8.09 - 
ที่มา : Global Trade Atlas (เข้าถึงข้อมูลเดือนมิถุนายน 2563) 

3. การน าเข้า 
 3.1 ในระหว่างปี 2560 - 2562 ฟิลิปปินส์น าเข้าข้าวเฉลี่ยปีละ 1.75 ล้านตัน โดยในปี 2562 ฟิลิปปินส์
น าเข้าข้าวปริมาณ 2,768,197 ตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ที่มีการน าเข้า 1,783,783 ตัน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
55.19 ส าหรับในปี 2563 (มกราคม-มีนาคม) ฟิลิปปินส์น าเข้าข้าวปริมาณ 568,552 ตัน ลดลงจาก              
ช่วงเดียวกันของปี 2562 ที่มีปริมาณน าเข้า 1,065,753 ตัน หรือลดลงร้อยละ 46.65 โดยแหล่งน าเข้าข้าว
ส าคัญ ได้แก่ เวียดนาม (ร้อยละ 83.69) รองลงมาได้แก่ เมียนมา (ร้อยละ 10.75) และไทย (ร้อยละ 5.54) 
ตามล าดับ 

 สถิติการน าเข้าปี 2560 - 2563 (เดือนมกราคม – มีนาคม) 

  
  

ประเทศ 
ปริมาณน าเข้า (ตัน) ส่วนแบ่งตลาด (ร้อยละ) % 

2560 2561 2562 
2562 2563 2562 2562 2563 2563/62 

ม.ค. – มี.ค. ม.ค. – มี.ค. 

 โลก   687,351 1,783,783 2,768,197 1,065,753 568,552 100 100 100 -46.65 
1 เวียดนาม 367,754 680,054 2,024,370 541,672 475,793 73.13 50.83 83.69 -12.16 
2 เมียนมา 18 62,554 218,016 96,497 61,107 73.88 9.05 10.75 -36.67 
2 ไทย 229,588 852,602 350,349 260,783 26,977 12.66 27.47 5.54 -89.66 
3 จีน  4,520 58,311 12,722 10,637 2,855 0.46 1.00 0.50 -73.16 
5 เกาหลีใต ้ 14.01 - 6.49 4.83 955 - - 0.17 - 
ที่มา : Global Trade Atlas (เข้าถึงข้อมูลเดือนมิถุนายน 2563) 
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ประเทศ 
มูลค่าการน าเข้า (เหรียญสหรัฐฯ ) ส่วนแบ่งตลาด (ร้อยละ) % 

2560 2561 2562 
2562 2563 2562 2562 2563 2563

/62 ม.ค. – ม.ีค. ม.ค. – มี.ค. 

 โลก 264,032,301 696,109,717 951,304,011 389,500,038 196,178,848 100 100 100 -49.63 
1 เวียดนาม 128,008,052 265,330,670 667,857,681 191,811,647 161,266,322 40.20 49.25 82.20 -15.92 
2 เมียนมา 61,750 3,309,548 63,695,771 30,998,809 17,744,109 6.70 7.96 9.04 -42.76 
3 ไทย 79,639,898 334,845,793 132,375,678 100,552,838 10,547,826 13.92 25.82 5.38 -89.51 
4 จีน 12,989,123 29,498,892 13,117,848 6,242,300 3,209,278 1.38 1.60 1.64 -48.59 
5 เกาหลีใต ้ 4,639 - 28,954 21,530 1,691,354 - 0.01 0.86 - 

ที่มา : Global Trade Atlas (เข้าถึงข้อมูลเดือนมิถุนายน 2563) 

3.2 ฟิลิปปินส์ออกกฎหมาย Rice Tariffication Bill Rice หรือ หรือ Republic Act No.11203  ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ออกมาบังคับใช้แทนนโยบายการจ ากัดการน าเข้าข้าวเชิงปริมาณ (Quantitative Restrictions – QR) 
ซึ่งคาดว่าจะช่วยลดภาวะเงินเฟ้อ ท าให้สินค้ามีราคาต่ าลง โดยกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 5 มีนาคม 
2562 สรุปรายละเอียดของกฎหมายดังกล่าว ดังนี้ 

(1) ข้าวที่น าเข้าจากประเทศสมาชิกอาเซียนเสียภาษีน าเข้าในอัตราร้อยละ 35 และนอกประเทศอาเซียน
เสียภาษีร้อยละ 40 ภายในปริมาณน าเข้า (Minimum Access Volume: MAV) 350,000 ตัน และร้อย 180 
ส าหรับปริมาณนอก MAV 

(2) ผู้น าเข้าจะต้องขอใบอนุญาตน าเข้า รวมทั้งใบอนุญาตสุขอนามัยและใบอนุญาตสุขอนามัยพืชจาก
หน่วยงาน Bureau of Plant Industry (BPI) ภายใต้กระทรวงเกษตร (Department of Agriculture: DA)        
ก่อนการน าเข้า เพ่ือป้องกันแมลงหรือศัตรูพืชเข้ามาในประเทศฟิลิปปินส์  

(3) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมข้าว (RCEF) โดยจะน ารายได้
จากการเก็บภาษีน าเข้าข้าวจ านวน 10 พันล้านเปโซต่อปี มาจัดตั้งเป็นเวลา 6 ปีซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือสนับสนุน
ชาวนาฟิลิปปินส์ให้สามารถแข่งขันกับข้าวที่น าเข้ามาได้  

ทั้งนี้ การออกกฎหมาย Rice Tariffication Bill ของฟิลิปปินส์ ท าให้ช่องทางการซื้อขายในแบบรัฐต่อรัฐ     
(G to G) โดยหน่วยงาน National Food Authority (NFA) ได้ถูกยกเลิกตามกฎหมายดังกล่าวไปด้วยและได้ยกเลิก
อ านาจหน้าที่ของ NFA  ในการออกใบอนุญาต การจดทะเบียนส าหรับผู้น าเข้า ผู้ค้า ผู้ด าเนินการคลังสินค้า ผู้ค้าส่ง
และผู้ค้าปลีกและอ่ืนๆ โดย NFA จะยังคงมีบทบาทส าคัญเฉพาะด้านการควบคุมและรักษาเสถียรภาพราคา         
ในประเทศ รวมทั้งการรักษาปริมาณสต็อกข้าวภายในประเทศเพ่ือให้เกิดความม่ันคงทางอาหาร  

3.3 เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2562 กระทรวงเกษตรฟิลิปปินส์ได้ออกค าสั่ง Memorandum Order No. 28 
on Supplementary provision to DA Department Circular No.4, series of 2016 เกี่ยวกับ Guidelines on 
the importation of plants, planting materials and plant products for commercial purposes ก าหนด
กฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยการน าเข้าข้าวที่เข้มงวดมากขึ้น ในขั้นตอนการออกใบ Sanitary and 
phytosanitary import clearance (SPSIC) เพ่ือครอบคลุมการตรวจสอบสารโลหะหนักระดับสารตกค้างก าจัด
ศัตรูพืช สารปนเปื้อน/สิ่งสกปรกภายนอกรวมทั้ ง microbiological parameters เพ่ือควบคุมความปลอดภัย         
ของอาหารในสินค้าข้าว ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้สินค้าข้าวจะต้องถูกจัดส่งจากประเทศต้นทางภายในวันที่ก าหนดตามที่
ได้รับอนุมัติและสินค้าต้องเดินทางมาถึงไม่ช้ากว่า 60 วันจากวันที่ต้องจัดส่ง 

3.4 รูปแบบการค้าข้าวในฟิลิปปินส์ มีรายละเอียดดังนี้  
(1) การค้าปลีกแบบสมัยใหม่ (Supermarket) ในปัจจุบัน มีรูปแบบการจัดจ าหน่าย ข้าวใน 2 ลักษณะ ดังนี้  

 (1.1) การตักจ าหน่ายเป็นกรัม/กิโลกรัม มีการจ าหน่ายข้าวหลากหลายชนิด อาทิ Melagkit 
Premium, Jasmine, Milagrosa, Passion, Brown Healthy, California, Commodore, Platinum, 
Denurado และ GS Supreme 

 (1.2) ข้าวบรรจุถุง เป็นข้าวที่บรรจุถุงในหลากหลายขนาดขึ้นอยู่กับจ านวนกิโลกรัมที่บรรจุต่อถุง         
มีตั้งแต่บรรจุถุง 2 กิโลกรัม 5 กิโลกรัม 10 กิโลกรัม 20 กิโลกรัม และ 25 กิโลกรัม ซึ่งข้าว Thai Jasmine          
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ที่ระบุว่า น าเข้าจากไทย เป็นข้าวที่มีราคาสูงที่สุดในขนาดบรรจุถุง 5 กิโลกรัม นอกจากนี้ยังมีข้าวออร์แกนิค         
อยู่ด้วย เช่น Red rice , Brown rice และ Black rice มีหลากหลายขนาดบรรจุเช่นเดียวกัน 

(2) การค้าในตลาดแบบดั้งเดิม ส่วนใหญ่จะเป็นข้าวแบบตักจ าหน่ายที่ มีข้าวหลากหลายประเภท อาทิ 
Sinandomeng, Well milled rice, Denorado, Ganador, Thai rice, Blue Bird, Sung Song, Thai Jasmine, 
Fancy rice, Malangkit เป็นต้น และยังมีข้าวออร์แกนิค อาทิRed rice, Brown rice, Black rice, Perurutong 
และ Ifugao นอกจากนี้ ใน ตลาดนี้ยังพบร้านค้าที่ได้รับการรับรองจากองค์การอาหารแห่งประเทศฟิลิปปินส์ 
(NFA) ให้จ าหน่ายข้าว NFA ที่มีราคา ถูกกว่าราคาข้าวทั่วไป ซึ่งพบว่า Sinandomeng เป็นข้าวที่มีผู้บริโภคเลือก
ซื้อมากที่สุด 

 
4. สถานการณ์ราคาข้าว (ข้อมูลจาก PSA ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563) 
    4.1 ราคาข้าวเปลือก  

 ราคาข้าวเปลือกสัปดาห์ที่ 5 ของเดือนพฤษภาคม 2563 เฉลี่ยอยู่ที่ 19.16 เปโซต่อกิโลกรัม เพ่ิมขึ้น
จากสัปดาห์ก่อนที่มีราคาอยู่ที่ 19.12 เปโซต่อกิโลกรัม หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.21 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น           
จากช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 18.00 เปโซต่อกิโลกรัม หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.44 
                               
                           

                       
 

4.2 ราคาขายส่งและราคาขายปลีกข้าวสาร (Regular Milled Rice) 
 ราคาขายส่งข้าวสารทั่วไปสัปดาห์ที่ 5 ของเดือนพฤษภาคม 2563 เฉลี่ยอยู่ที่ 35.83 เปโซต่อกิโลรัม 

ลดลงจากสัปดาห์ก่อนที่มีราคาอยู่ที่ 36.01 เปโซต่อกิโลกรัม หรือลดลงร้อยละ 0.50 แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น        
จากช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 35.55 เปโซต่อกิโลกรัม หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.79 

 ส าหรับราคาขายปลีกข้าวสารทั่วไปสัปดาห์ที่ 5 ของเดือนพฤษภาคม 2563 เฉลี่ยอยู่ที่ 38.37 เปโซ      
ต่อกิโลรัม เพ่ิมข้ึนจากสัปดาห์ก่อนที่มีราคาอยู่ที่ 38.27 เปโซต่อกิโลกรัม หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.26 แตม่ีแนวโน้ม
ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 38.68 เปโซต่อกิโลกรัม หรือลดลงร้อยละ 0.80 

 

 

Weekly Farmgate Prices of Palay (Paddy) in the Philippines 

(per KG) 

Weekly Wholesale Prices of Regular Milled Rice (per KG) Weekly Retail Prices of Regular Milled Rice (per KG) 
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5. การส ารวจราคาขายปลีกข้าวในซุปเปอร์มาร์เก็ต/ห้างสรรพสินค้าในเมโทรมะนิลา 
 

ชนิดข้าว ขนาดบรรจุภัณฑ์ ราคา (เปโซ) หมายเหตุ 
Dinorado Rice 2 กิโลกรัม 134.55 - 137.80 ข้าวท้องถิ่น 
Dinorado Rice 5 กิโลกรัม 274.00 -334.30 ข้าวท้องถิ่น 
Dinorado Rice  10 กิโลกรัม  573.00  ข้าวท้องถิ่น 
Dinorado Rice 25 กิโลกรัม 1,524.00 ข้าวท้องถิ่น 
Sinandomeng Rice  2 กิโลกรัม 127.80 – 132.00 ข้าวท้องถิ่น 
Sinandomeng Rice 5 กิโลกรัม 274.00 – 295.00 ข้าวท้องถิ่น 
Sinandomeng Rice 10 กิโลกรัม  494.00 ข้าวท้องถิ่น 
Sinandomeng Rice 25 กิโลกรัม 1,429.50 ข้าวท้องถิ่น 
100% whole grain rice 5 กิโลกรัม  324.00 N/A 
100% whole grain rice 10 กิโลกรัม 633.00 N/A 
Fragrant Jasmine rice 5 กิโลกรัม 319.50 N/A 
Fragrant Jasmine rice 10 กิโลกรัม 619.50 N/A 
Thai Jasmine Rice 2 กิโลกรัม 162.50 สินค้าน าเข้า 
Thai Jasmine Rice 5 กิโลกรัม 405.70 สินค้าน าเข้า 
Thai Jasmine Rice 10 กิโลกรัม 625.00 สินค้าน าเข้า 
Thai Hom Mali Rice  2 กิโลกรัม 247.50 สินค้าน าเข้า 
Thai Hom Mali Rice 5 กิโลกรัม 640.00 สินค้าน าเข้า 
Thai Hom Mali Rice 10 กิโลกรัม 1,220.00 สินค้าน าเข้า 
Thai Hom Mali Rice 25 กิโลกรัม 2,770.00 สินค้าน าเข้า 
Basmati Rice  1 กิโลกรัม 268.00 สินค้าน าเข้า 
Brown Rice  2 กิโลกรัม 151.00 ข้าวท้องถิ่น 
Organic Rice  2 กิโลกรัม 159.50 ข้าวท้องถิ่น 
Black Rice  2 กิโลกรัม 189.00 – 244.00 ข้าวท้องถิ่น 
Red Rice 2 กิโลกรัม 196.00 - 205.00 ข้าวท้องถิ่น 
Malagkit Glutinous Rice 1 กิโลกรัม 105.00 ข้าวท้องถิ่น 
Black Glutinous Rice  1 กิโลกรัม 150.00 ข้าวท้องถิ่น 
Japonica  2 กิโลกรัม 216.70 ข้าวท้องถิ่น 
Japonica 5 กิโลกรัม  443.00 - 495.00 ข้าวท้องถิ่น 
Special Rice Local 1 กิโลกรัม 45.00 -61.00 ตักจ าหน่ายเป็นกิโลกรัม 
Special Rice Imported 1 กิโลกรัม 112.00 ตักจ าหน่ายเป็นกิโลกรัม 

ที่มา: การส ารวจห้างซุปเปอร์มาร์เก็ตในเมืองมากาติ เมโทรมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2563 
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6. โอกาส อุปสรรคและความท้าทาย 

โอกาส อุปสรรค/ความท้าทาย 
คุณภาพและรสชาติของข้าวไทยเป็นที่ ยอมรับ           
ในตลาดฟิลิปปินส์  

ราคาข้าวไทยสูงกว่าข้าวจากประเทศอ่ืนๆ มาก เช่น 
เวียดนาม ปากีสถาน เมียนมา 

ไทยมีการส่งออกข้าวมายังฟิลิปปินส์มาอย่างยาวนาน 
มีความเชี่ยวชาญในการส่งออก 

การแข่งขันในตลาดข้าวมีความรุนแรงมากขึ้น       
หลังฟิลิปปินส์เปิดเสรีการน าเข้าข้าว 

แนวโน้มร้านอาหารไทยในฟิลิปปินส์มีจ านวนเพิ่มขึ้น  ชาวฟิลิปปินส์หันมานิยมบริโภคข้าวขาวพ้ืนนิ่มเพ่ิม      
มากขึ้น แต่ข้าวไทยส่วนใหญ่ยังคงเป็นข้าวขาวพ้ืนแข็ง  

จ านวนประชากรชาวฟิลิปปินส์มีอัตราการขยายตัว
อย่างต่อเนื่องและผู้บริโภคมีรายได้สูงขึ้น 

การแอบอ้างใช้ชื่อข้าวไทยในการจ าหน่ายข้าวจาก       
แหล่งอ่ืน ๆ 

การเปิดเสรีน าเข้าข้าว ท าให้เปิดโอกาสในการส่งออก
ข้าวของไทย 

ชื่อข้าวหอมมะลิไทย (Thai Hom Mali Rice) ยังไม่
เป็นที่รู้จักและคุ้นเคยของผู้บริโภค 

7. ประเด็นส าคัญ/สถานการณ์ล่าสุด (โควิด-19) 
7.1 หลังจากฟิลิปปินส์เปิดเสรีน าเข้าเมื่อเดือนมีนาคม 2563 พบว่า ปริมาณน าเข้าข้าวของฟิลิปปินส์            

เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้าวราคาถูก (ข้าวเวียดนาม) ท าให้ผู้ค้า (Traders) กดราคารับซื้อข้าว
ภายในประเทศ ส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศลดลงอย่างต่อเนื่องและเกษตรกรชาวนาได้รับความ
เดือดร้อน โดยเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

7.2 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2562 กระทรวงเกษตร (Department of Agriculture) ได้ประกาศเปิดการ       
ไต่สวนขั้นต้น (Preliminary Investigation) เพ่ือใช้มาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าที่เพ่ิมขึ้น (Safeguard Measure) 
ส าหรับสินค้าข้าว ภายใต้พิกัดศุลกากร 1006.30.30 1006.30.40 1006.30.91 และ 1006.30.99           
โดยอ้างว่าอุตสาหกรรมข้าวภายในประเทศได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงจากปริมาณน าเข้ าข้าวที่เพ่ิมสูงขึ้น       
อย่างมาก แต่ต่อมาเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2562 กระทรวงเกษตรได้ประกาศยุติการไต่สวนดังกล่าว โดยรัฐบาลได้ให้
เงินช่วยเหลือแก่ชาวนาที่ได้รับผลกระทบจากปริมาณข้าวน าเข้าที่เพ่ิมขึ้นที่ท าให้ข้าวเปลือกราคาตกต่ าแทน  

7.3 การบังคับใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยการน าเข้าข้าวที่เข้มงวดมากขึ้น ท าให้เป็นอุปสรรค       
ในการน าเข้าข้าว โดยรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ก าหนดกฎระเบียบดังกล่าวเพ่ือเป็นกลยุทธ์ในการชะลอการน าเข้าข้าวในช่วง
ฤดูกาลเก็บเกี่ยวและลดแรงกดดันจากกลุ่มเกษตรกรชาวนาท้องถิ่น ซี่งก่อนหน้านี้ได้เรียกร้องให้รัฐบาลบังคับใช้
มาตรการ Safeguard เพ่ือแก้ไขปัญหาการไหลทะลักของปริมาณข้าวน าเข้าที่มีราคาถูกส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกตกต่ า 

7.๔ รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ประกาศปิดเมือง (Lockdown) และใช้มาตรการกักกันชุมชนขั้นสูง (Enhanced 
Community Quarantine) พ้ืนที่เกาะลูซอน รวมถึงเมโทรมะนิลา เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส            
โควิด-19 โดยกระทรวงเกษตรฟิลิปปินส์ยืนยันว่าข้าวซึ่งเป็นอาหารหลัก จะมีเพียงพอส าหรับการบริโภคของ
ประชาชนครอบคุลมช่วงการปิดเมืองจากปริมาณข้าวในสต็อกของ NFA และผลผลิตข้าวที่ก าลังเก็บเกี่ยว รวมถึง
ปริมาณข้าวทีน่ าเข้าโดยเอกชนมาก่อนหน้านี้อย่างต่อเนื่อง  

7.5 รัฐบาลฟิลิปปินส์จะจัดซื้อข้าวปริมาณ 300,000 ตันในรูปแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G) จากประเทศ
ผู้ผลิตข้าวสมาชิกอาเซียนและนอกอาเซียน เช่น อินเดีย และปากีสถาน เพ่ือเพ่ิมปริมาณข้าวในสต็อกในช่วงวิกฤติ    
โควิด-19 โดยมอบหมายให้หน่วยงาน Philippine International Trading Corporation (PITC) ภายใต้กระทรวง
การค้าและอุตสาหกรรมฟิลิปปินส์เป็นผู้เจรจาซื้อขาย โดยขณะนี้หน่วยงาน PITC อยู่ในระหว่างเจรจากับหน่วยงาน
รัฐบาลประเทศผู้ผลิตข้าวต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย ทั้งนี้ ฟิลิปปินส์เกิดความกังวลจากการที่รัฐบาลเวียดนาม         
ได้สั่งระงับการส่งออกข้าวชั่วคราวและได้ออกมาตรการจ ากัดโควตาการส่งออกข้าวในแต่ละเดือน เพ่ือความมั่นคง
ทางอาหารภายในประเทศ โดยเวียดนามถือเป็นแหล่งน าเข้าข้าวรายใหญ่ที่สุดของฟิลิปปินส์  
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7.6 รัฐบาลเวียดนามได้ยกเลิกการจ ากัดโควตาส่งออกหลังจากสถานการณ์โควิด-19 มีแนวโน้มที่ดีขึ้น          
ในเวียดนามและมีปริมาณข้าวเพียงพอในการส่งออก โดยเวียดนามจะกลับมาส่งออกข้าวเต็มรูปแบบตั้งแต่         
เดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป สถานการณ์ดังกล่าวน่าจะท าให้รัฐบาลฟิลิปปินส์และผู้ประกอบการน าเข้าข้าว          
คลายกังวลมากขึ้น โดยล่าสุดกระทรวงเกษตรฟิลิปปินส์ออกมาระบุว่า ณ เดือนเมษายน 2563 มีปริมาณ          
ข้าวน าเข้า 729,000 ตัน จากปริมาณ 1.8 ล้านตันที่ได้มีการออกใบอนุญาตน าเข้าสุขอนามัยพืช (SPSIC)         
โดยปริมาณ 600,000 ตัน เป็นข้าวจากเวียดนาม หรือคิดเป็นร้อยละ 82.30 ของการน าเข้าทั้งหมด  

7.7 USDA คาดการณ์ว่า ฟิลิปปินส์จะยังคงเป็นผู้น าเข้าข้าวอันดับ 1 ของโลกไปจนถึงปี 2564 เนื่องจาก
ผลผลิตข้าวภายในประเทศมีแนวโน้มลดลงจาก 11.40 ล้านตันในปีนี้เป็น 11 ล้านตันในปี 2564 โดยคาดว่า        
ในปี 2563 ฟิลิปปินส์จะน าเข้าข้าว 2.5 ล้านตันและในปี 2564 จะเพ่ิมข้ึนเป็น 3.3 ล้านตัน  

7.8 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2563 สมาพันธ์เกษตรกรอิสระฟิลิปปินส์ออกมาแสดงความไม่เห็นด้วยกับ      
แผนการน าเข้าข้าว G to G ปริมาณ 300,000 แสนตัน ของหน่วยงาน PITC เนื่องจากจะส่งผลให้เกิดความ
เสียหายอย่างมีนัยส าคัญและจะท าให้สูญเสียรายได้จากการเก็บภาษีน าเข้าข้าวดังกล่าว (การน าเข้าของ PITC      
จะได้รับการยกเว้นภาษีน าเข้า)  

7.9 กรมศุลกากรฟิลิปปินส์เผยข้อมูลตัวเลขการจัดเก็บภาษีน าเข้าข้าว ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2563 มีมูลค่า 
7.96 พันล้านเปโซ คิดเป็นเกือบ 4 ใน 5 ของเป้าหมายที่ตั้งไว้ในปีนี้ หรือร้อยละ 80 ของเป้าหมาย  10 
พันล้านเปโซที่จะถูกส่งเข้าเงินกองทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมข้าว (RCEF)         
ในแต่ละปี ทั้งนี้ แม้ว่าปริมาณการน าเข้าจะลดลง แต่เนื่องจากกรมศุลกากรมีการปรับปรุงแก้ไขระบบประเมิน    
ราคาข้าวน าเข้าให้ถูกต้องและแม่นย ามากขึ้น ท าให้การจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยก่อนหน้านี้             
กลุ่มเกษตรกรชาวนาได้ออกมาร้องเรียนให้ทบทวนระบบการจ าแนกประเภทข้าวและวิธีการประเมินราคาข้าวน าเข้า
เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้น าเข้าหลบเลี่ยงช าระภาษีน าเข้าตามจริง 

7.10 เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2563 หน่วยงาน PITC ได้จัดประมูลการน าเข้าข้าวแบบ G to G ปริมาณ 
300,000 ตัน ผ่านระบบ Teleconference (zoom) โดยมีประเทศเข้าร่วมเสนอขาย 4 ประเทศ ได้แก่ เมียนมา 
เวียดนาม ไทย และอินเดีย โดยกรมการค้าต่างประเทศในฐานะผู้แทนหน่วยงานรัฐบาลไทยเข้าร่วมการประมูล
ดังกล่าว และต่อมาเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2563 หน่วยงาน PITC ได้แจ้งผลการประเมินการเสนอราคาขาย     
ต่อประเทศผู้เข้าร่วมการประมูล (Bid Ranking of Qualified Bids)  

7.11 เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2563 กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมฟิลิปปินส์  ออกมาระบุว่าหน่วยงาน 
PITC จะยุติการด าเนินการน าเข้าข้าวแบบ G to G เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นต้องน าเข้าข้าวดังกล่าวหลังจากที่  
รัฐบาลเวียดนามได้ยกเลิกการห้ามส่งออกข้าวตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2563 เป็นต้นมา ท าให้สามารถคาดการณ์
สถานการณ์ปริมาณสต็อกข้าวในประเทศได้ นอกจากนี้ เห็นว่าการน าเข้าข้าวโดยผู้ค้าเอกชนตามปกติ จะท าให้
รัฐบาลมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีน าเข้าเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเงินภาษีน าเข้าข้าวจะถูกใช้เพ่ือกองทุน RCEF ในการ
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวในประเทศ อย่างไรก็ดี ตามรายงานข่าวก่อนหน้านี้ หน่วยงาน PITC ประสบ
ปัญหาในการขอรับเงินงบประมาณในการจัดซื้อข้าวดังกล่าวจากกระทรวงงบประมาณและการจัดการ 
(Department of Budget and Management: DBM) 
 

------------------------------------------------ 
 

ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงมะนิลา 
มิถุนายน 2563 

 
 
 


