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รายงานสถานการณ์/โอกาสในการส่งเสริมการดำาเนินธุรกิจในต่างประเทศ - 

วิกฤติยูโรรอบใหม่

สคต.เบอร์ลิน

วิกฤติยูโรรอบใหม่

	 ในเวลานี้	 รมว.	 คลังเยอรมันสังกัด

พรรค	 SPD	 -	 Sozialdemokratische	

Partei	 Deutschlands	 (พรรคสังคมนิยมเพื่อ

ประชาธิปไตยประเทศเยอรมนี)	 นาย	 Olaf	

Scholz	 ไม่ได้เพียงแต่ที่จะต้องช่วยเหลือเศรษฐกิจ

ของประเทศเท่านั้น	 แต่ยังต้องรักษาฐานเสียงของ

ตัวเองไปพร้อมกันด้วย	ในขณะที่	นาย	Scholz	ใน

ฐานะรมว.คลัง	 มีหน้าที่รับผิดชอบจะสื่อสารกับ	

รมว.คลัง	 ประเทศอื่นๆ	 ในกลุ่ม	 G7	 และเพื่อร่วมงานในสหภาพยุโรป	 (EU)	 จนทำาให้เขาต้องมียาแก้ไอ	

“Bronchicum	Elixir”	ขวดเล็กๆ	ติดตัวอยู่เสมอๆ	และบนโต๊ะ	ก็จะมียาอมแก้ไอ	Ricola	รส	“สมุนไพร

จากสวิสเซอร์แลนด์”	กล่องน้อย	ตั้งอยู่อีกด้วย	 เพื่อที่เขาจะสามารถหยิบมากินได้อย่างรวดเร็ว	 โดยนาย	

Scholz	ป่วยเป็นไข้หวัดมาหลายวันแล้ว	แต่เขาก็ยังต้องทำางานต่อไป	โดยช่วงก่อนที่จะนำาแผนเศรษฐกิจ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจาก	 Covid-19	 ออกมานำาเสนอให้กับสื่อมวลชนรับทราบ	

ก็หมดยาแก้ไอไปหลายขวด	ซึ่งแน่นอนการใช้ชีวิตของนาย	Scholz	 ในช่วงนี้	 ไม่ดีต่อสุขภาพของเขาเลย	

ในเวลานี้	วิกฤติ	Covid-19	ที่ทำาให้เศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี	เสียศูนย์	ไม่เพียงแต่ทำาให้นาย	Scholz	

ต้องหนักใจ	 แต่ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านแถบยุโรปใต้เอง	 ก็สร้างปัญหาปวดสมองให้กับ

นาย	Scholz	เช่นกัน	เพราะวิกฤติ	Covid-19	ทำาให้วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศหนักขึ้นไปอีก	ซึ่งมีแนว

โนมที่จะหนักกว่าวิกฤติค่าเงินยูโรเมื่อ10	 ปีที่ผ่านมา	 จากข้อมูลของสถาบันเพื่อการวิจัยทางเศรษฐกิจ	

ของมหาวิทยาลัยมิวนิค	(Ifo	–	Institut	für	Wirtschaftsforschung	an	der	Universität	München)	

แจ้งว่า	 การที่รัฐบังคับให้ปิดการดำาเนินธุรกิจ	 จะทำาให้ในปีนี้	 ในกรณีที่แย่ที่สุด	 เป็นไปได้ประเทศสูญเสีย

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจลง	 ถึงร้อยละ	 20	 เลยก็ได้	 แต่ก็หมายความว่า	 ประเทศในแถบยุโรปใต้	 ที่

เศรษฐกิจของประเทศแย่อยู่แล้ว	 อาจจะต้องประสบปัญหาที่หนักขึ้นไปอีกแน่นอน	 เช่น	 อิตาลี	 ที่ในช่วง
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หลายปีที่ผ่านมา	 เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวขึ้นเพียงเล็กน้อย	 แถมยังนั่งทับหนี้ก่อนใหญ่กว่า	

2.4	พันล้าน	อยู่อีกด้วย	หรือคิดเป็นร้อยละ	130	ของประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเลยทีเดียว	

ในส่วนประเทศสเปน	 ระยะเวลา	 12	 ปี	 หลังจากที่ฟองสบู่อสังหาริมทรัพย์ในประเทศแตกลง	 ประเทศก็

ยังต้องต่อสู่กับปัญหาการตกงาน	ที่ตัวเลขผู้ตกงานในประเทศ	ยังอยู่ที่ร้อยละ	13	ซึ่งเป็นประชากรวัยรุ่น

กว่าร้อยละ	30	เลยทีเดียว	หรือประเทศกรีกเอง	ที่เป็นประเทศปัญหาหลักที่ทำาให้วิกฤติค่าเงินยูโรเริ่มต้น

ขึ้น	จำานวนหนี้ของประเทศเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ	อยู่สูงถึงร้อยละ	175	แม้ว่าจะได้รับ

การยกเลิกหนี้	 หลายต่อหลายครั้งแล้วก็ตาม	อัตราหนี้สาธารณะของประเทศก็ยังสูงที่สุดในสหภาพยุโรป

อยู่ดี	 ถ้าวิกฤติ	 Covid-19	 ยังยืดเยื้อออกไปเป็นหลายเดือน	 ประเทศเหล่านี้ก็คงจะไม่มีกำาลังนำาตัวเอง

ออกมาจากวิกฤติได้เองแน่นอน	 โดย	8	ปีหลังจาก

ที่สหภาพยุโรป	 ได้ประสบกับวิกฤติการเงินยูโร	 ใน

วันนี้	ความเป็นไปได้ที่จะทำาให้เกิดการสั่นคลอนใน

กลุ่มประเทศที่ใช้เงินยูโร	 (Euro	Zone)	 เกิดขึ้นได้

อีกครั้ง	 	 โดยในครั้งนั้น	 ตำาแหน่งประธานธนาคาร

กลางยุโรป	 (ECB)	 ที่นาย	 Mario	 Draghi	 เพื่งได้

เข้ามารับหมาดๆ	 โดยกล้าที่จะจัดการกับปัญหา	

ที่เรียกว่า	 แบบนอกรีตจนทำาให้	 Euro	 Zone	

สามารถผ่านพ้นวิกฤติค่าเงินยูโรมาได้แบบเฉียดฉิว	

นั้นเอง

อำานาจของ	ECB	ในเวลานี้

	 ในเวลานี้	 เป็นหน้าที่ของผู้สืบทอดตำาแหน่งของนาย	 Mario	 Draghi	 ได้แก่	 นาง	 Christine	

Lagarde	 ชาวฝรั่งเศส	 จะเข้ามาจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน	 มาป้องกันไม่ให้เงินสกุลยูโร	 ต้อง

ตกเป็นเหยื่อของนักเก็งกำาไรที่ค่อยจะเข้ามาโจมตีประเทศสมาชิกใน	 Euro	 Zone	 ที่อ่อนแอ	 โดย	 ECB	

ได้ตัดสินใจที่จะใช้มาตราการฉุกเฉินเพื่อซื้อพันธบัตรในช่วงการระบาดของโรค	 (PEPP	 -	 Pandemic	

Emergency	 Purchase	 Programme)	 ที่มีมูลค่าสูงถึง	 750	 พันล้านยูโร	 หลังจากที่อัตราดอกเบี้ยของ

พันธบัตรของประเทศอิตาลีระยะเวลา	10	ขยายตัวขึ้นร้อยละ	3	ภายใน	1	สัปดาห์	ซึ่งในเวลานี้	ECB	ซื้อ

พันธบัตรต่างๆ	 รวมกับมาตราการเก่าที่จะสิ้นสุดลงในช่วงสิ้นปี	 2020	 เป็นมูลค่าสูงถึง	 100	 พันล้านยูโร	

ต่อเดือน	โดยมาตราการในครั้งนี้	 เป็นมาตราการพิเศษที่เปรียบเทียบได้กับมาตราการที่	นาย	Draghi	ได้

กล่าวกับสื่อในกรุงลอนดอนเมื่อปี	 2012	 ว่า	 “Whatever	 it	 takes”	 ให้เกิดความเชื่อมั่นในสกุลเงินยูโร	

กลับมาอีกครั้ง	 โดยล่าสุด	 ECB	 ได้ขยายโครงการซื้อพันธบัตรออกไปอีก	 ซึ่งโดยปกติแล้ว	 จะไม่อนุญาต
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ให้	 ECB	 ซื้อพันธบัตรมากกว่า	 1	 ใน	 3	 พันธบัตร

ของประเทศนั้นๆ	 ในช่วงเวลาที่ออกสู่ตลาด	แต่ใน

วันนี้	ECB	ได้ยกเลิกข้อจำากัดนี้ออกไปก่อน	และซื้อ

พันธบัตรรัฐบาลอิตาลี	ไปแล้วถึง	370	พันล้านยูโร	

หรือร้อยละ	18	ของพันธบัตรรัฐบาลอิตาลีทั้งหมด	

โดย	 ECB	 ได้แจ้งว่า	 ยังไม่มีมาตรการที่จะหยุดซื้อ	

เพื่อเตรียมตัวรองรับกรณีฉุกเฉิน	

	 วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดจากวิกฤติการแพร่กระจายของเชื้อ	Covid-19	ในครั้งนี้	ซึ่งความเศร้า	และ

ปัญหาหลักในกรณีวิกฤติ	Covid-19	ก็คือ	ประเทศที่มีปัญหาในกลุ่ม	Euro	Zone	ได้รับผลกระทบหนัก

ที่สุด	โดยตัวเลขผู้ติดเชื้อในอิตาลี	และสเปนนั้น	อยู่สูงมาก	และเพื่อที่จะหาทางหยุดการแพร่กระจายเชื้อ		

รัฐบาลอิตาลีก็สั่ง	 Shutdown	 ประเทศ	 และอนุญาตให้สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ	 เฉพาะกลุ่ม

สาขาอาชีพที่มีความจำาเป็นกับระบบของประเทศเท่านั้น	ซึ่งการหยุดทุกอย่างในด้านเศรษฐกิจ	ดำาเนินมา

นานหลายสัปดาห์	 และยังไม่มีแนวโน้มที่จะสิ้นสุดลง	 เหตุนี้เอง	 ประเทศในแถบยุโรปใต้	 มีความต้องการ

ความเป็นน้ำาหนึ่งใจเดียวกันจากยุโรปมากเป็นพิเศษ	 โดยเฉพาะด้านการช่วยเหลือด้านการเงิน	 อย่างที่

รัฐบาลเยอรมัน	ได้รวมโครงการต่างๆ	สำาหรับสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ	ที่มีมูลค่ารวมกันมากถึง	1.2	ล้าน

ล้านยูโร	 เพราะแน่นอน	อิตาลี	และสเปน	 ไม่มีวิธีการใด	ที่จะหาเงินจำานวนมหาศาล	 เหมือนกับเยอรมนี	

ได้เอง	 โดยปราศจากความช่วยเหลือ	 ทั้งนี้	 หนี้สาธารณะของประเทศอิตาลี	 ที่มีระบบเศรษฐกิจใหญ่

เป็นอันดับ	3	ของกลุ่มประเทศ	Euro	Zone	อยู่สูงถึง	2.4	ล้านล้านยูโร	หรือเกือบจะ	1	 ใน	4	ของหนี้

สาธารณะ	 กลุ่ม	 Euro	 Zone	 เลยทีเดียว	 แต่หนี้สาธารณะของประเทศสเปนเอง	 ก็ไม่ได้น้อยไปกว่ากัน

เลย	ซึ่งทั้งอันดับ	3	และ	4	ด้านระบบเศรษฐกิจของกลุ่ม	Euro	Zone	ไม่น่าจะสามารถรอดตัวได้	หาก

ปราศจากการช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกอื่นๆ	

	 ประธานสถาบันเพื่อการวิจัยทางเศรษฐกิจ	 ของมหาวิทยาลัยมิวนิค	 (Ifo	 –	 Institut	 für	

Wirtschaftsforschung	an	der	Universität	München)	นาย	Clemens	Fuest	กล่าวว่า	“ปัญหาหนี้

สาธารณะของทั้ง	2	ประเทศ	จะส่งผลเสียกับความน่าเชื่อถือในค่าเงินเกิดขึ้น	ประเทศสมาชิกของ	Euro	

Zone	และ	ECB	ต้องรีบแสดงสัญญาณชัดเจน	ให้เห็นว่ามีความประสงค์ที่จะช่วยทั้ง	2	ประเทศ	และหา

ทางยกหนี้ให้กับทั้ง	2	ประเทศด้วย	จึงจะสามารถเรียกความเชื่อมันกลับมาได้”	ประธานสถาบันเพื่อการ

วิจัยทางเศรษฐกิจ	Bruegel	นาย	Guntraum	Wolff	ยังได้กล่าวว่า	“ถึงเวลาแล้วที่จะใช้มาตรการพิเศษ	

เพราะอิตาลีระดมเงินจากตลาดทุนทรัพย์ได้ยากขึ้น	 กลุ่ม	 Euro	 Zone	 ต้องช่วยกันป้องกันกลุ่มนักเก็ง

กำาไรที่จะเข้ามาโจมตีประเทศในแถบยุโรปใต้	อย่างเร็วที่สุด”
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หมายเหตุ - ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฎ เป็นข้อมูลที่ได้ จากแหล่งข้อมูลหลากหลายที่มา และมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลที่สนใจ

เท่านั้น ทั้งนี้ สำานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน จะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดใด ที่อาจเกิดขึ้นจากการที่มี

บุคคลนำา ข้อมูลไปใช้ไม่ว่าโดยทางใด
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ความไม่ปรองดองกัน

	 ความเป็นจริงนั้น	 ไม่ได้ดำาเนินไปเหมือน

กับทฤษฎีที่เรียนกันในหนังสือ	 ในเวลานี้	 แทบจะ

หาความปรองดอกกันไม่ได้	 กลุ่มรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังของประเทศในกลุ่ม	 Euro	

Zone	 ก็ไม่มีความลงตัว	 แต่ในที่สุด	 ก็สามารถ

ตกลงที่จะระงับการบังคับใช้อนุสัญญาด้านความ

มั่นคง	 และเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 (SGP	 -	

Stability	 and	 Growth	 Pact)	 ไว้ก่อนเป็นครั้ง

แรกในประวัติศาสตร์ของ	 Euro	 Zone	 โดยใน

อนุสัญญาดังกล่าว	 บังคับไม่ให้การขาดดุลของรัฐ	

สูงกว่าร้อยละ	3	ของ	GDP	และหนี้สาธารณะไม่ให้

สูงกว่าร้อยละ	60	ของ	GDP	ซึ่งในเวลานี้	ประเทศ

สมาชิก	 Euro	 Zone	 สามารถสร้างหนี้ได้โดยไม่

ต้องคำานึงถึงอนุสัญญาก่อนระยะเวลาหนึ่ง	อย่างไร

ก็ตาม	นโยบายนี้ก็ไม่ได้ทำาให้ความเชื่อมั่นใน	Euro	

Zone	กลับมาได้	ล่าสุด	รมว.คลัง	ก็สามารถตกลงหาทางช่วยเหลืออย่างเป็นทางการได้	จากที่มีการหารือ

กันหลายต่อหลายวัน	 โดยแพ็คเกจสนับสนุนด้านการเงินของ	 Euro	 Zone	นี้	 มีมูลค่ารวมกันสูงถึง	 500	

พันล้านยูโร	แต่คำาถามก็ยิ่งย้อนกลับมาอีกว่า	ท้ายสุด	ใครจะเป็นผู้แบกรับภาระหนี้นี้	

จากการคำานวณในวันนี้	โครงการต่างๆ	ที่นำามาช่วยเหลือ	Euro	Zone	มีมูลค่ารวมกันถึงร้อยละ	13	ของ	

GDP	ของ	Euro	Zone	หรือมากกว่า	1.5	ล้านล้านยูโร	ในเวลานี้	หนี้สาธารณะของกลุ่ม	Euro	Zone	รวม

กันมากกว่า	10	ล้านล้านยูโร	และแน่นอนที่รัฐบาลต่างๆ	จะไม่กล้าที่จะตัดสินใจอะไรเกินความจำาเป็นไป

อย่างแน่นนอน

การหยุดนี่งของบรัสเซลส์

	 ในช่วงปกติ	 ในใจกลางกรุงบรัสเซลส์ใกล้ๆ	รัฐสภายุโรป	ที่จะเต็มไปความวุ่นวาย	แต่ในช่วงนี้	ก็

เงียบสงบเป็นพิเศษ	 เพราะ	 ส.ส.ยุโรปส่วนใหญ่ในเวลานี้	 จะทำางานอยู่ที่บ้าน	 ในประเทศต้นสังกัด	 และ

ทำาการออกคะแนนเสียงผ่านอีเมล์เป็นหลัก	ผู้บริหารประเทศ	และสภารัฐมนตรี	ก็ประชุมกัน	Online	ถึง

แม้ว่าคณะกรรมาธิการ	ทั้ง	27	ท่าน	จะยังคงมาทำางาน	แต่ก็ไม่ได้เจอกันเป็นการส่วนตัว	จะสื่อสารกันก็

ผ่าน	Video	เป็นหลัก	การเมืองในกรุงบรัสเซลส์	จะเรียกได้ว่า	แทบจะหยุดอยู่กับที่	แม้ว่าเราจะประสบ
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กับวิกฤติที่ใหญ่ที่สุดช่วงหลังสงครามก็ตาม	เหมือน

กับว่า	วิกฤติ	Covid-19	จะทำาให้การตัดสินใจของ

รัฐสภายุโรป	 ชะงักไปในทันที	 ผู้บริหารประเทศ

สมาชิกทั้ง	 27	 คน	 ก็ได้พยายามทำาทุกอย่าง	 เพื่อ

ที่จะแก้ปัญหา	 และจัดการกับสิ่งที่ยังจัดการได้

ไปก่อน	 เช่น	 ยังอนุญาตให้มีตรวจสอบที่ชายแดน	

แบบจำากัดเวลาสามารถทำาได้อยู่	 แต่ต้องให้การ

ขนส่งสินค้าดำาเนินไปได้โดยไม่มีปัญหา	 และต้อง

รีบยกเลิกการบังคับห้ามส่งออกสินค้าทางการแพทย์ด่วน	และท้ายสุด	ทางบรัสเซลส์ก็เห็นว่า	ต้องหาทาง

แก้ปัญหาร่วมกัน	จะเป็นการดีที่สุด	ไม่ใช้ประเทศใดประเทศหนึ่ง	สร้างมาตรการที่แตกต่างกันขึ้นมา	

	 อำานาจของรัฐสภายุโรป	 ในเวลานี้	 ถูกสั่นคลอนเป็นพิเศษ	 จะเห็นได้จากการประชุมของรมว.

คลัง	Euro	Zone	ที่ผ่านมา	กว่าที่พวกเขาจะสามารถตัดสินใจร่วมกันได้	ก็ใช้เวลานานมาก	และท้ายสุด	

ก็ไม่มีการสร้าง	Corona	Bonds	ขึ้น	ดังที่ทางประเทศทางยุโรปใต้	โดยเฉพาะ	อิตาลี	สเปน	และฝรั่งเศส	

ต้องการขึ้น	 เพราะถูกประเทศที่เน้นการค้าทางทะเล	 อย่าง	 เนเธอร์แลนด์	 ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียน	

และกลุ่มบอลติก	ออกมาคัดค้านอย่างหนัก	

เยอรมนี	ในฐานะคนกลาง

	 ท้ายสุดก็ไม่มีการคลอด	 Corona	 Bonds	 ออกมา	 แต่มีการใช้มาตรการต่างๆ	 ในการช่วยเหลือ

ประเทศในกลุ่ม	Euro	Zone	แทน	แต่มาตรการด้านการเงินนี้	ก็ทำาให้รู้สึกถึงการแบ่งแยกใน	Euro	Zone	

มากยิ่งขึ้น	โดยมาตรการช่วยเหลือของสหภาพยุโรป	มีมูลค่าสูงถึง	500	พันล้านยูโร	โดยเป็นเงินกว่า	240	

ล้าน	จากระบบสร้างเสถียรภาพให้กับสหภาพยุโรป	(ESM	-	Europäischer	Stabilitätsmechanismus)	

Euro-Rettungsschirm	 ที่สำาหรับช่วยเหลือประเทศที่ประสบวิกฤติ	 Covid-19	 และ	 200	 พันล้าน

ยูโร	 ในรูปแบบเงินกู้	 เพื่อช่วยเหลือบริษัทต่างๆ	 และอีก	 100	 พันล้านยูโร	 เพื่อนำาไปช่วยเหลือโครงการ	

Kurzarbeit	(ลดเวลาการทำางานหรือไม่ต้องมาทำางาน	โดยได้รับเงินจากรัฐร้อยละ	60	ของเงินเดือน)	นาม

ว่า	“Sure”	อีกด้วย	 โดย	รมว.คลังเยอรมนี	นาย	Scholz	จึงพยายามที่จะไม่กล่าวถึง	Corona	Bonds	

อีกเพราะกลัวประเทศเนเธอร์แลนด์	 ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียน	 และกลุ่มบอลติก	 จะออกมายับยั้ง

มาตรการช่วยเหลืออื่นๆต่อไป	 อีกทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาชาตินิยมขวาจัด	 ออกมาต่อต้านยุโรปใน

ประเทศอีกด้วย	 สิ่งเหล่านี้เอง	 เป็นเหตุผลหลักที่ทำาให้รัฐบาลเยอรมัน	 ไม่ยอมเริ่มใช้	 Corona	 Bonds	

แม้ว่า	จะมีประสิทธิภาพกว่า	ในการจัดการกับนักเก็งกำาไรก็ตาม
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