
การใช้ประโยชน์จากกัญชงและกัญชาเชิงพาณิชย์ในเนเธอร์แลนด์ 

กัญชา 

 

1. กฎหมายและข้อก าหนดการจ าหน่าย เสพ ปลูก และครอบครองกัญชา 

ถึงแม้ว่าเนเธอร์แลนด์จะเป็นประเทศที่มีชื่อเสียงส าหรับชาวต่างชาติว่าเป็นประเทศที่เปิดเสรีให้กับ

การเสพกัญชาได้ โดยมีนักท่องเที่ยวปีละหลายแสนคนเดินทางมาเนื่องจากจุดประสงค์เพ่ือการท่องเที่ยวและ

เสพกัญชา อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วกัญชาถือเป็นยาเสพติดประเภทไม่รุนแรง (soft drug) และเป็น

สิ่งผิดกฎหมายที่มีข้อห้ามและมีบทลงโทษส าหรับการจ าหน่าย เสพ ปลูก และครอบครอง อย่างไรก็ดี

เนเธอร์แลนด์มีนโยบายผ่อนปรน (toleration policy) ส าหรับการจ าหน่าย เสพ ปลูก และครอบครองกัญชา 

ดังนี้   

1. กัญชาถือเป็น soft drug ดังนั้นการจ าหน่ายกัญชาโดยสถานประกอบการซึ่งได้แก่ coffee shop ถือ

เป็นความผิดทางอาญา อย่างไรก็ตาม coffee shop จะไม่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยมีข้อ

ผ่อนปรนดังนี้ 

1.1 จะต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหารบกวนสาธารณะ 

1.2 ห้ามจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษรุนแรง (hard drug) 

1.3 ห้ามจ าหน่ายกัญชาให้กับผู้มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 

1.4 ห้ามท าการโฆษณา 

1.5 ห้ามจ าหน่ายกัญชาในปริมาณที่สูงเกินกว่า 5 กรัม ต่อการซื้อขาย 1 ครั้ง 



ทั้งนี้การเปิดกิจการ coffee shop จะต้องได้รับอนุญาตจากเทศบาลท้องถิ่น ซึ่งแต่ละเทศบาลฯ อาจมี

ข้อก าหนดปลีกย่อยที่แตกต่างกัน และอาจไม่อนุญาตให้เปิดกิจการประเภทนี้ก็ได้ 

2. ห้ามเสพกัญชาในที่สาธารณะ ทั้งนี้การครอบครองกัญชาส าหรับประชาชนทั่วไปจะไม่ถูกด าเนินคดี

ทางอาญาในกรณีท่ีมีกัญชาในครอบครองปริมาณไม่เกิน 5 กรัม หรือ 5 ต้น ต่อ 1 คน โดยหากถูก

ตรวจพบว่ามีกัญชาในครอบครองในจ านวนดังกล่าวจะถูกเจ้าหน้าที่ยึดของกลางแต่ไม่มีการด าเนินคดี 

แต่หากมีกัญชาในครอบครองเกินกว่าจ านวนดังกล่าวจะมีโทษทั้งปรับและด าเนินคดีทางอาญา โดย

การครอบครองกัญชา 5- 30 กรัม ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย จะถูกยึดของกลางและปรับเป็นเงิน 

75 ยูโรและจะถูกปรับสูงขึ้นหากมีการกระท าผิดซ้ า หากครอบครองกัญชามากกว่า 30 กรัมจะถือว่า

เป็นคดีอาญา มีโทษจ าคุกสูงสุด 2 ปี และ/หรือปรับ 16,750 ยูโร 

3. อนุญาตให้ coffee shop จ าหน่ายกัญชาให้เฉพาะผู้ที่มีถ่ินพ านักถาวรในเนเธอร์แลนด์เท่านั้น โดย 

coffee shop มีหน้าที่ต้องขอดูหลักฐานดังกล่าว 

4. ที่ตั้งของ coffee shop จะต้องอยู่ห่างจากโรงเรียนเกินกว่า 350 เมตร 

5. กัญชาที่มี THC เกินกว่า 15% ถือเป็นยาเสพติดรุนแรง 

6. ห้ามปลูกกัญชาเพ่ือการพาณิชย์ โดยประชาชนทั่วไปสามารถปลูกกัญชาเพ่ือการเสพส่วนตัวได้ไม่เกิน

ครัวเรือนละ 5 ต้น แต่หากมีการตรวจค้นเจ้าหน้ามีหน้าที่ต้องยึดของกลางทั้งหมด แต่ไม่มีการ

ด าเนินคดีหากไม่เกิน 5 ต้น ทั้งนี้จะไม่อนุญาตให้กลับมาปลูกอีก มิฉะนั้นจะได้รับโทษตามกฎหมาย 

กรณีท่ีเพาะปลูกด้วยเทคนิคพิเศษมากกว่า 5 ต้นขึ้นไป จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี และ/หรือปรับ 

67,000 ยูโร 

จากกฎหมายและข้อผ่อนปรนในข้างต้นจะเห็นได้ว่ากัญชาถือเป็นสิ่งเสพติดที่ผิดกฎหมายของ

เนเธอร์แลนด์ โดยที่รัฐมีความพยายามจะจ ากัดการจ าหน่ายและเสพให้ลดลงอย่างช้าๆ coffee shop สามารถ

จ าหน่ายกัญชาในปริมาณท่ีก าหนดได้โดยไม่ถูกด าเนินคดี แต่ไม่สามารถปลูกกัญชา หรือสั่งซื้อกัญชาเพ่ือน ามา

จ าหน่ายได้เนื่องจากข้อก าหนดตามกฎหมายที่ห้ามปลูกเพ่ือการพาณิชย์ รวมถึงห้ามการขนส่ง การซื้อกัญชามา

จ าหน่ายของ coffee shop จึงเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย โดย coffee shop ต้องแอบซื้อกัญชาจากการ

ลักลอบปลูกและน าเข้า อย่างไรก็ตามรัฐค่อนข้างผ่อนปรนให้กับ coffee shop ในเรื่องการซื้อสินค้าเข้าร้าน 

รวมถึงการจ าหน่ายกัญชาให้กับชาวต่างชาติ โดยการไม่ตรวจสอบอย่างจริงจังแม้ว่าจะรู้ว่ามีการกระท า

ความผิด แต่รัฐใช้วิธีก าจัดที่ต้นตอของกัญชา โดยท าการปราบปรามผู้ลักลอบปลูกกัญชาอย่างจริงจัง โดยมีทั้ง

กลุ่มท่ีลักลอบปลูกในจ านวนหลักสิบต้น ไปจนถึงกลุ่มท่ีลักลอบปลูกอย่างจริงจังโดยติดตั้งเทคโนโลยีการเกษตร

ชั้นสูงในห้องใต้ดินของอาคารขนาดหลายร้อยตารางเมตร โดยมีโทษปรับขั้นต่ าจ านวนหลายหมื่นยูโร รวมถึง

จ าคุกด้วย 



การอนุญาตให้จ าหน่ายและเสพกัญชาของเนเธอร์แลนด์เริ่มต้นขึ้นในช่วงทศวรรษ 1970 จนท าให้

ประเทศมีชื่อเสียงในเรื่องนี้ โดยในช่วงต้นการจ าหน่ายและครอบครองกัญชาตามกฎหมายอนุญาตให้ถึง 30 

กรัมต่อคน แต่ในช่วงหลังทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา นโยบายเกี่ยวกับกัญชาของรัฐบาลมีแนวโน้มไปทาง

อนุรักษ์นิยมมากข้ึน และมีความพยายามจะท าให้การจ าหน่ายและเสพกัญชาเป็นเรื่องผิดกฎหมาย อย่างไรก็

ตามชาวดัตช์เป็นชนชาติที่ให้ความเคารพกับความเป็นเสรีนิยมทางความคิด และการอยู่ร่วมกันระหว่างความ

คิดเห็นที่แตกต่าง และมีกลุ่มชาวดัตช์ที่มองว่ากัญชาเป็นส่วนหนึ่งในวัฒนธรรมดัตช์ปัจจบุัน ประกอบกับ

รัฐบาลเนเธอร์แลนด์เป็นรัฐบาลผสม 4 พรรค ซึ่งมีทั้งพรรคที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการผ่อนปรนการ

จ าหน่ายและเสพกัญชา ท าให้รัฐบาลคงท าได้เพียงแค่ควบคุมตามแนวทางที่เป็นอยู่ 

 

2. การใช้กัญชาเพื่อการรักษาทางการแพทย์ (Medicinal Cannabis)  

การใช้กัญชาเพ่ือการรักษาทางการแพทย์อยู่ภายใต้กฎหมาย Opium Act ปี 2002 โดยสามารถท าได้

หากแพทย์เป็นผู้วินิจฉัยและเขียนใบสั่งยาให้ผู้ป่วย และผู้ป่วยสามารถน าใบสั่งยาไปซื้อยาได้ที่ร้านขายยา ทั้งนี้

รูปแบบของกัญชาทางการแพทย์ในเนเธอร์แลนด์มี 5 ประเภท ดังนี้ 

Type % tetrahydrocannabinol 
(THC) 

% cannabidiol 
(CBD) 

price per 5 
gram 
Excl. 6% 
VAT 

Bedrobinol® approx. 13,5 <1 €29,00 

Bedrocan® approx. 22 <1 €29,00 

Bedica® approx. 14 <1 €29,00 

Bediol® approx. 6,3 approx. 8 €29,00 

Bedrolite® <1 approx. 9 €29,00 

         

อาการป่วยที่มีรายงานทางการแพทย์ว่ากัญชาสามารถช่วยบรรเทาอาการป่วยได้ 

• อาการปวด หรือกล้ามเนื้อหดเกร็งท่ีเกิดจากโรค MS หรือการบาดเจ็บของไขสันหลัง 

• อาการเบื่ออาหาร หรือน้ าหนักลดอย่างรวดเร็วที่เป็นผลจากโรคมะเร็ง หรือโรคเอดส์ 

• อาการเบื่ออาหาร หรืออาเจียน ซึ่งเป็นผลมาจากการรักษาโดยการให้คีโม 



• อาการปวดเรื้อรังที่เกี่ยวกับระบบประสาท 

• ต้อหิน 

• Tourette syndrome 

การใช้ยารักษาสามารถท าได้ 2 วิธี คือชงเป็นน้ าชา หรือสูตรไอระเหย ทั้งนี้แพทย์จะเริ่มจากการสั่งใน

ปริมาณน้อยก่อนที่จะเพ่ิมปริมาณข้ึนหากไม่ได้ผล  

อนึ่งหน่วยงานที่มีอ านาจและมีหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบในการผลิต จ าหน่าย และกระจายสินค้ากัญชา

เพ่ือการแพทย์แต่เพียงผู้เดียวคือ Office of Medicinal Cannabis (OMC) ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐภายใต้

กระทรวงสาธารณสุข สวัสดิการ และการกีฬาเนเธอร์แลนด์ โดย OMC จะเป็นผู้ดูแลทั้งทางด้านการเพาะปลูก 

ผลิต จ าหน่าย และกระจายสินค้า medicinal cannabis ไปสู่โรงพยาบาล ร้านขายยา ห้องวิจัย มหาวิทยาลัย 

ฯลฯ  

ในส่วนของการปลูก OMC จะก ากับดูแลผู้ปลูกท่ีได้รับอนุญาตอย่างใกล้ชิด โดยปฏิบัติตามข้อก าหนด

ของสหภาพยุโรป (EU guidelines for producing medicinal cannabis) โดย OMC จะควบคุมปริมาณการ

ปลูกให้สอดคล้องกับปริมาณที่ใช้จริงทางการแพทย์ รวมถึงควบคุมในเรื่องคุณภาพของกัญชาให้ปราศจากยาฆ่า

แมลงและสารตกค้างด้วย การปลูกกัญชาจะปลูกในอาคารด้วยแสงประดิษฐ์และไฮโดรโปรนิกส์  

 

 

 
  

 



 

นอกจากนี้ OMC ยังมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาค าขออนุญาตน าเข้าและส่งออกกัญชาเพ่ือ

การแพทย์ รวมถึงการขอยกเว้นจาก Opium Act ซึ่งสามารถขอยกเว้นได้ภายใต้ Article 8 ในกรณีดังต่อไปนี้ 

1. เป็นไปเพ่ือประโยชน์ทางสาธารณสุขโดยรวมของประชาชนหรือสัตว์ 

2. เพ่ือใช้ในการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ หรือการวิเคราะห์ทางเคมี หรือใช้ในวัตถุประสงค์เพ่ือการ

บรรยาย โดยจะต้องไม่ขัดแย้งกับความเห็นของสาธารณะ 

3. เพ่ือน าเข้า หรือส่งออกจากเขตแดนเนเธอร์แลนด์ หรือเพ่ือปลูก น าไปผ่านกระบวนการ จ าหน่าย 

ขนส่ง ในกรณีที่ผู้ขอยกเว้นมีสัญญากับ 

3.1 บุคคลที่ได้รับการยกเว้นจาก Opium Act 

3.2 ร้านขายยา หรือแพทย์ที่ประกอบกิจการจ่ายยา 

3.3 สัตวแพทย์ผ่าตัด 

3.4 สถาบันหรือบุคคลที่ถูกก าหนดไว้ 

3.5 ผู้ได้รับอนุญาตให้ในเข้ากัญชาเพ่ือการแพทย์จากประเทศอ่ืน   

ทั้งนี้การขออนุญาตน าเข้าและส่งออกกัญชาทางการแพทย์ต้องยื่นขอต่อ OMC ทุกครั้ง โดยมีแนว

ปฏิบัติเบื้องต้น ดังนี้  

2.1 การน าเข้ากัญชาเพื่อการแพทย์จากเนเธอร์แลนด์ไปประเทศอ่ืน 

• ต้องมีใบอนุญาตการน าเข้าของผู้น าเข้าที่ออกโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศผู้

น าเข้า และใบอนุญาตส่งออกของผู้ส่งออกท่ีออกโดย OMC  

• หนังสือประกอบบอกปริมาณการน าเข้าและเหตุผลในการน าเข้า 

• สัญญาและใบแจ้งหนี้ที่ร่างโดย OMC  

 



2.2 การส่งออกกัญชาเพื่อการแพทย์จากประเทศอ่ืนมาเนเธอร์แลนด์ 

• แจ้งปริมาณ และรูปแบบของกัญชาทางการแพทย์ที่ต้องการส่งออก 

• ที่อยู่ผู้รับสินค้า 

• ใบอนุญาตการน าเข้าจาก OMC ของผู้รับสินค้า และใบอนุญาตการส่งออกของผู้ส่งออก 

 

 

กัญชง 

 

 

1. การเพาะปลูกกัญชงในเนเธอร์แลนด์ 

กัญชงเป็นพืชในกลุ่ม Cannabis sativa ที่มีสาร Canabidiol (CBD) ที่มีผลให้รู้สึกผ่อนคลาย และสาร  

Tetrahydrocannabidol (THC) ซึ่งมีผลต่อระบบประสาทและเป็นสารต้นเหตุของอาการเมาเช่นเดียวกับ

กัญชา โดยสาร THC ในต้นกัญชงและกัญชาตามปกติจะมีค่าอยู่ที่ประมาณ 3 – 15% อย่างไรก็ตามการ

ปลูกกัญชงส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมของประเทศเนเธอร์แลนด์ (และสหภาพยุโรป) ถูกก าหนดให้ใช้พันธุ์ที่

มีสาร THC ไม่เกิน 0.2% ซึ่งไม่สามารถน ามาท าเป็นยาเสพติดได้ 

ยุโรปน ากัญชงมาใช้ในการผลิตกระดาษ ผ้า เส้นใย และเชือกตั้งแต่สมัยโบราณ แต่เริ่มมีการปลูก   

กัญชงเพ่ือใช้ส าหรับอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา เนื่องจากประชาคม

เศรษฐกิจยุโรปให้การสนับสนุนภายใต้ Common Agricultural Policy (CAP) โดยในปี 2011 ประเทศ



ยุโรปที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกกัญชงมากที่สุดคือฝรั่งเศส มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 10,000 เฮคตาร์ รองลงมา

คือเนเธอร์แลนด์ มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณประมาณ 1,200 เฮคตาร ์ปัจจัยที่ท าให้การเพาะปลูกกัญชง

เป็นที่สนใจในสหภาพยุโรปเนื่องจากกัญชงเป็นพืชที่มีสามารถทนสภาพอากาศและอุณหภูมิในช่วงฤดู

หนาวของยุโรปได ้ในขณะที่ฝ้ายต้องการอากาศที่อบอุ่น นอกจากนี้กัญชงเป็นพืชที่ไม่ต้องการน้ ามาก ไม่

ต้องการปุ๋ย ปลอดวัชพืช สามารถปลูกติดต่อกันได้โดยไม่ต้องใช้พืชอ่ืนหมุนเวียน จึงเป็นพืชที่ถูกมองว่ามี

ความยั่งยืน ทั้งนี้ในเนเธอร์แลนด์มีบริษัทที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกกัญชงเพ่ือใช้ส าหรับอุตสาหกรรมจ านวน 2 

บริษัท คือ Hemp Flax B.V. และ Dun Agro B.V. และการปลูกกัญชงในเนเธอร์แลนด์ 80% ปลูกเพ่ือ

การส่งออกเป็นหลัก ตลาดส่งออกส าคัญคือ เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 

และสแกนดิเนเวีย  

          

2. กัญชงส าหรับใช้ในอุตสาหกรรม (Industrial Hemp) 

ต้นกัญชงสามารถน าไปใช้ในเชิงอุตสาหกรรมได้ทั้งต้น โดยสามารถน าไปแปรรูปได้หลายรูปแบบ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



• เส้นใยกัญชง เป็นส่วนส าคัญท่ีสุดและเป็นเหตุผลหลักท่ียุโรปเพาะปลูกกัญชง โดยใช้ในการ

ผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษ 55% ผลิตฉนวนกันความร้อน 25.9% ผลิต Biocomposite 

ส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมรถยนต์ 14.4% และส่วนที่เหลือของเส้นใยน าไปใช้ในการผลิตผ้า

รวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• ล าต้น เป็นส่วนที่มีความส าคัญน้อยกว่าเส้นใยและมีมูลค่าเพียงครึ่งเดียวของเส้นใย ล าต้นถูก

น าไปใช้ในการผลิต Animal bedding pellet ใช้เป็นวัสดกุ่อสรา้ง และใช้ในการเผ่าไหม้เพ่ือ

ท าความร้อน 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 



• เมล็ด ใช้สกัดเป็นน้ ามันกัญชง และใช้เป็นอาหาร เนื่องจากมีกรดไขมัน omega 3 ในปริมาณสูง  

 

 

 

 

 

 

 

 

3. ผลิตภัณฑ์กัญชงที่มีขายในเชิงพาณิชย์ 

นอกเหนือจากผลิตภัณฑ์กัญชงที่ใช้ในอุตสาหกรรมดังที่ได้ยกตัวอย่างมาในข้อ 2 แล้ว ผลิตภัณฑ์จาก

กัญชงยังมีวางจ าหน่ายในร้านค้าปลีก และร้านค้าออนไลน์ในเนเธอร์แลนด์ โดยส่วนใหญ่จะเป็นผลิตภัณฑ์

เพ่ือสุขภาพและความงามซ่ึงใช้น้ ามันกัญชงเป็นวัตถุดิบในการผลิต ผลิตภัณฑ์จากกัญชงที่สกัดสาร CBD 

ส าหรับการค้าในเชิงพาณิชย์จะถูกก าหนดปริมาณของสาร THC ตามกฎหมายของเนเธอร์แลนด์ไว้ที่ต่ ากว่า 

0.05% และผู้ผลิตจะต้องส่งกัญชงที่ปลูกในเนเธอร์แลนด์ไปสกัดสาร CBD ในต่างประเทศแล้วจึงน า

กลับมาจ าหน่ายในเนเธอร์แลนด์ได้ เพ่ือเป็นการป้องกันการผลิตยาเสพติดร้ายแรง ทั้งนี้จากรายงานการ

วิจัยพบว่า สาร CBD เป็นสารที่ท าให้สมองรู้สึกผ่อนคลาย และไม่ท าอันตรายกับร่างกายมนุษย์ ในขณะที่

สาร THC เป็นต้นเหตุให้เกิดอาการปากแห้ง กระหายน้ า หัวใจเต้นรัว ตอบสนองช้า ความทรงจ าลดลง  

ผลิตภัณฑ์จากกัญชงในกลุ่มสินค้าเพ่ือสุขภาพและความงามมีความหลากหลายเป็นอย่างมาก มีทัง้

ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับผิว เช่น ครีม สบู่ แชมพู ผลิตภัณฑ์อาหารเสริม วิตามิน น้ ามัน CBD โดยมีตัวอย่าง

ผลิตภัณฑ์ตามรูป    

 

 

 

  

 



 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 
  

   

  

 



4. แนวโน้มของกัญชา และกัญชงในอนาคต  

กัญชายังคงเป็นพืชที่ถูกควบคุมอย่างเข้มงวดตามกฎหมาย Opium Act ปี 2002 ซึ่งการปลูกและการ

แปรรูปมีเพียงหน่วยงาน OMC เท่านั้นที่จะสามารถด าเนินการได้ ขณะเดียวกันการเสพเพ่ือสันทนาการก็มี

แนวโน้มว่าจะมีข้อบังคับที่เข้มงวดมากขึ้น ในส่วนของกัญชงในเนเธอร์แลนด์มีพ้ืนที่เพาะปลูกลดลง

หลังจากท่ีสหภาพยุโรปหยุดให้เงินช่วยเหลือพิเศษภายใต้ CAP ตั้งแตป่ี 2012 เป็นต้นมา ท าให้เกษตรกร

หนัไปปลูกพืชชนิดอ่ืนที่ได้รับการสนับสนุนและมีราคาสูงกว่าโดยเฉพาะพืชที่ใช้ในการผลิตพลังงานชีวภาพ  

อย่างไรก็ตามกระแสความนิยมในสาร CBD ที่เพ่ิมขึ้นในหลายประเทศท่ัวโลก ความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีในการแปรรูปเส้นใยกัญชงส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมรถยนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง และ

อุตสาหกรรมอ่ืน รวมถึงภาพลักษณ์ของกัญชงทีเ่ป็นพืชสมุนไพรโบราณชนิดหนึ่ง เป็นปัจจัยที่ตลาดกัญชง

จะขยายตัวเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต โดยจะมีผลิตภัณฑ์ประเภทใหม่ออกสู่ตลาดเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่

มีภาพลักษณ์เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ และผลิตภัณฑ์ที่มีภาพลักษณ์ในเรื่องความยั่งยืนและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม     
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