
 
 

 
 

 ยุโรปเปดลงทะเบียนบริษทัเพือ่ทําการคากับอหิรานภายใตระบบ INSTEX 

 

หลังประกาศใชกลไกการคาระบบ INSTEX (Instruments in Support of Trade 
Exchanges) เพื่อสนับสนุนการคาระหวางยุโรปกับอิหราน เมื่อวันท่ี 31 มกราคม 2562 ที่ผานมา 
อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี ซึ่งเปน 3 ประเทศหลักในการผลักดันไดเริ่มกระบวนการลงทะเบียน
บริษัทเพื่อทําการคากับอิหรานผานระบบดังกลาว ซ่ึงปจจุบันมีบริษัทขนาดกลางและเล็กในยุโรปให
ความสนใจแลวกวา 7 พันราย  

การจัดต้ังระบบการคาระหวางประเทศดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาไวซึ่งขอตกลงความ
รวมมือวาดวยนิวเคลียรกับอิหราน หรือ JCPOA และเพื่อเปดชองทางการชําระเงินที่จะทําใหการ
แลกเปล่ียนสินคาระหวางบริษัทในยุโรปกับคูคาอิหรานสามารถดําเนินการตอไปไดทามกลาง
มาตรการค่ําบาตรของสหรัฐอเมริกา โดยไมจําเปนจะตองทําธุรกรรมทางการเงินโดยตรงผานระบบ 
SWIFT และใชเงินสกุลดอลลารในการแลกเปล่ียนสินคา ระหวางกัน   

ระบบ INSTEX ถูกจดทะเบียนขึ้นในประเทศฝรั่งเศส และมีประเทศเยอรมนีเปนประธาน
บริษัท ทั้งนี้ อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนีจะเปนประเทศผูถือหุนและสนับสนุนเงินทุนสมทบสําหรับ
การดําเนินธุรกิจในขั้นตน ทั้งน้ี คาดวากลไกดังกลาวจะเปนหนทางที่จะชวยใหอิหรานสามารถทํา
การคากับบริษัทยุโรปตอไปไดภายหลังจากที่ประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป แหงสหรัฐฯ ไดประกาศ
ถอนตัวออกจากขอตกลงนิวเคลียรป 2015 เพียงฝายเดียว และรื้อฟนมาตรการควํ่าบาตรกับอิหราน
อีกครั้ง ซึ่งการควํ่าบาตรรอบแรกมีผลบังคับใชในวันที่ 6 สิงหาคม 2561 และในรอบที่สองมีผลบังคับ



 
 

 
 

ใชในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2561 ที่ผานมา โดยมีเปาหมายควํ่าบาตรการสงออกนํ้ามันดิบและการ
ดําเนินธุรกรรมทางการเงินของอิหราน 

การใหสัมภาษณของนางโมเกรินี ผูแทนระดับสูงสุดของสหภาพยุโรปดานนโยบายการ
ตางประเทศและความมั่นคง เมื่อวันที่ 11 มกราคม  2562 ไดตอกย้ําจุดยืนของยุโรปที่ไมตองการให
สหรัฐอเมริกาเขามามีอํานาจในการกําหนดนโยบายความสัมพันธทางการคาที่ชอบธรรมของกลุม
ประเทศอียู 28 ประเทศกับอิหรานได ดังน้ัน ถึงแมวากลไกทางการคาระบบ INSTEX จะเปน
โครงการรวมระหวางรัฐบาล 3 ประเทศ แตก็ไดรับการรับรองอยางเปนทางการจากรัฐสมาชิกอียูทั้ง 
28 ประเทศ 

อยางไรก็ตาม ลาสุดจากสหรัฐอเมริกาไดออกมาเตือนอียูใหระวังมาตรการลงโทษหากคิดหา
วิธีหลีกเลี่ยงมาตรการควํ่าบาตรอิหรานของสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ ขูจะเลนงานอยางหนักสําหรับบริษัท
ที่ฝาฝนมาตรการควํ่าบาตรดังกลาว ปฎิกิริยาน้ีไดสงผลทางจิตวิทยาไปยังบริษัทขามชาติหลายแหงใน
ยูโรปออกมาแสดงจุดยืนอยางชัดเจนวาจะไมเขารวมกลไกทางการคาดังกลาว ดังน้ัน จึงเปนไปไดวา
จะมีเพียงบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไมมีความสัมพันธทางการคากับสหรัฐฯ เทาน้ัน จะเขามา
ใชบริการระบบดังกลาว  

วิเคราะหระบบ INSTEX 
1) กระบวนการทํางานของระบบ INSTEX 

ระบบ INSTEX เปนกลไกที่ต้ังขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงการควํ่าบาตรของสหรัฐฯ ไมมีการแลกเปลี่ยน
ทางการเงินเพื่อหลีกเลี่ยงการทําธุรกรรมผานธนาคาร ในกระบวนการ INSTEX หากอิหราน
สงออกสินคาไปยังยุโรป อิหรานจะไดรับเครดิต (แทนการรับเงินสด) ในจํานวนเทากับมูลคา
การสงออก และอิหรานสามารถซ้ือสินคาจากยุโรปไดตามเครดิตที่ไดรับ 

2) ครอบคลุมสินคาชนิดใดบาง 
ในเบื้องตนจะครอบคลุมเฉพะการแลกเปล่ียนสินคาที่ไมอยูภายใตเงื่อนไขการคว่ําบาตร ของ
สหรัฐฐฯ ซ่ึงประกอบไปดวย สินคาผลิตภัณฑอาหาร เครื่องมือทางการแพทย ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร และเวชภัณฑรักษาโรค 

3) ความแตกตางของระบบ  SPV กับระบบ INSTEX 
ระบบ SPV ต้ังอยูบนพื้นฐานของการตอบโตการควํ่าบาตรรอบสองของสหรัฐฯ ตอคิวบาที่
นํามาใชเพื่อชวยบริษัทยุโรปและอิหรานหลีกเล่ียงการควํ่าบาตรของสหรัฐฯ ในขณะท่ีระบบ 
INSTEX เปนระบบท่ีไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการตอบโตการควํ่าบาตรแตเปนการหารูปแบบ
การคาที่ไมตองทําธุรกรรมทางการเงินผานธนาคารและใชเงินสกุลเหรียญดอลลาร 
 



 
 

 
 

4) สามารถนําไปใชไดกับประเทศใดบาง 
เดิมระบบ SPV จัดตั้งขึ้นเพื่อใหใชงานไดกับทุกประเทศในสหภาพยุโรป ในขณะที่ระบบ 
INSTEX ครอบคลุมเฉพาะประเทศผูถือหุนซ่ึงไดแก เยอรมัน อังกฤษ ฝรั่งเศส (ทั้งน้ียังเปน
เรื่องถกเถียงกันอยูในสหภาพยุโรป) 

5) นํามาใชปฏิบัติงานไดเมื่อใด 
สหภาพยุโรปใชเวลานานกวา 9 เดือนในการเปดตัวระบบ INSTEX ซ่ึงในการนํามาปฏิบัติจริง
จําเปนตองใชเวลาพอสมควร ซ่ึงไมสามารถระบุไดวาเมื่อใด 

6) รวมถึงการซื้อนํ้ามันหรือไม 
ขอบกพรองประการสําคัญที่สุดคือ ระบบน้ีจะไมรองรับการซื้อ-ขายนํ้ามันของอิหราน เปน
เพียงการแสดงทาทีใหอิหรานเห็นวา แมวาสหภาพยุโรปจะไมเห็นดวยกับการควํ่าบาตรของ
สหรัฐฯ แตสหภาพยุโรปก็จะไมยืนตรงขามหรือตอตานสหรัฐฯ เชนกัน 

7) สหภาพยุโรปตองการอะไรจากอิหราน 
ในคําแถลงการณของทั้งสามประเทศในยุโรปแสดงใหเห็นวา สหภาพยุโรปตองการใหอิหราน
ปฏิบัติตามขอตกลงนิวเคลียร JCPOA โดยการยุติการพัฒนาขีปนาวุธวิสัยกลาง-ไกล และถอน
ตัวจากการเขาไปชวยเหลือการทําสงครามตัวแทนในประเทศเพื่อนบาน  

ขอสังเกตุของสํานักงาน 
เปนที่สังเกตุไดวาจากแถลงการณรวมของสหภาพยุโรปเม่ือไมกี่วันท่ีผานมา หน่ึงในเงื่อนไขของการ
จัดตั้งกลไกทางการคาในครั้งน้ี คือ อิหรานจะตองเขารวมและปฏิบัติตามเงื่อนไขดานการเงินของ 
องคกร Financial Action Task Force ที่ตองแสดงความโปรงใสของสถาบันการเงินวาไมสนับสนุน
ขบวนการกอการคาและกระบวนการฟอกเงิน พรอมกันน้ีอียูยังไดตั้งเงื่อนไขใหอิหรานยับยั้งและเขา
รวมเจรจาการพัฒนาขีปนาวุธพิสัยกลาง-ไกลกับสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนประเด็นท่ีอิหรานไดยืดยันมา
ตลอดวาไมสามารถใหความรวมมือไดและไมเกี่ยวของกับความรวมมือ JCPOA ใดๆท้ังสิ้น ดังน้ัน 
โอกาสในการสําเร็จของการบังคับใชกลไกดังกลาวจึงไมสามารถคาดเดาไดในชั้นน้ี ทั้งน้ี อิหราน
คาดหวังไวมากกับสหภาพยุโรป กลไกใหมน้ีอิหรานจะไมไดรับเงินสดคาสินคาแตจะเปนการ
แลกเปลี่ยนสินคาในระบบ Barter Trade แทน ซ่ึงไมใชส่ิงที่อิหรานตองการ ในขณะเดียวกันการ
บังคับใหอิหรานยอมรับเง่ือนไขในการไมพัฒนาขีปนาวุธตลอดจนการไมเขาแซกแซงการเมืองใน
ภูมิภาค อาจทําใหอิหรานตัดสินใจออกจากการเปนภาคีสมาชิกในขอตกลงนิวเคลียร JCPOA ในท่ีสุด 

 
สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงเตหะราน 

กุมภาพันธ 2562 


